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1. Presentacion.

El Congreso del Estado, conforme a su facultad soberana, analiza, autoriza y decreta el Presupuesto
de Egresos para el estado de Tlaxcala de cada ejercicio fiscal, en el mismo se determina la cuantia
anual y la forma en que los entes publicos dispondran de los recursos publicos para el cumplimiento
de su objeto, fines o programas, de tal forma que su evaluacion por las instancias de fiscalizacion

competentes, sea el punto de partida para verificar la veracidad de su correcta aplicacién.

La Rendicién de Cuentas que realizan los entes fiscalizables a través de los servidores publicos que
tienen a su cargo la responsabilidad de velar por el interés publico, es fundamental en los sistemas
de gobierno democraticos, por tanto, es congruente que la presentacion de la Cuenta Publica sea
ante el Congreso, en virtud de que fue quien autorizo el destino de los mismos a través de programas

y proyectos presupuestarios.

La Fiscalizacion Superior, es un mandato constitucional, que considera el analisis del presupuesto de
egresos que determina la forma y temporalidad del ejercicio fiscal, la ministracién de recursos
federales y estatales a cargo del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, el ejercicio
de recursos por parte de los entes publicos, la revisidén de cuentas publicas a través de auditorias en
que se determinan observaciones y recomendaciones por el Organo de Fiscalizacidén Superior, hasta
llegar al estudio de las diversas responsabilidades de los servidores publicos que conforman la
administracion publica estatal o municipal; lo anterior se lleva a cabo conforme a lo dispuesto en el
Presupuesto de Egresos del Estado, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 3
Extraordinario, de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil diecinueve, vigente a partir del 1° de
enero de 2020, asi como del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
del Estado de Tlaxcala publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 1 Extraordinario,
de fecha veinte de marzo del 2020 y demds normativa aplicable, por lo tanto el presente Informe
Individual de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, se emite de
conformidad con dichos ordenamientos legales, en ese sentido el érgano de Fiscalizacion Superior,

se encuentra legalmente facultado para emitir el presente Informe Individual de Resultados.

El Organo de Fiscalizacion Superior por mandato constitucional y en ejercicio de su autonomia técnica

y de gestion, revisa y fiscaliza las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables con la finalidad de
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comprobar el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos, asi como, el de evaluar el desempefio y verificar el grado de cumplimiento de

metas y objetivos de sus programas o proyectos.

La fiscalizacion superior se desarrolla de conformidad con los principios de legalidad, imparcialidad,
confiabilidad y definitividad, lo que permite que los resultados obtenidos y plasmados en el presente
Informe sean suficientes y competentes para respaldar la opinion del mismo, otorgando una base
para que el Congreso del Estado ejerza sus atribuciones constitucionales en materia de dictaminacion

de cuentas publicas.

Los criterios, métodos, sistemas y procedimientos de auditoria utilizados en la revision y fiscalizacion
de los recursos publicos del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, fueron debidamente establecidos y
determinados por esta Entidad de Fiscalizacion con base a la autonomia técnica y observando los
estandares generales en materia de auditorias, derivados de las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como, lo sefialado en las leyes aplicables en la materia.

De acuerdo a los términos y oportunidad en la presentacion de informacion por parte del ente
fiscalizable, se reviso la cuenta publica y se practicaron auditorias de cumplimiento financiero,
obra publica y desempeiio a los entes publicos, las observaciones y recomendaciones fueron
notificadas, a efecto de que presentaran su solventacion en el plazo establecido en la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los datos, informacion, documentos y contenido del presente informe, se obtuvieron de la revision
y fiscalizacién de la cuenta publica del ente fiscalizable y los papeles de trabajo y evidencia de
los hallazgos, que este Organo de Fiscalizacion Superior realiza en el ejercicio de sus atribuciones
y obligaciones, se encuentran en los archivos de esta entidad de fiscalizacion, y permanecen en
resguardo y reserva, lo anterior de conformidad con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Esta entidad, reafirma su compromiso constitucional y lleva a cabo su funcién fiscalizadora con
estricto apego a los principios y valores éticos de disciplina, legalidad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, bajo un proceso de

mejora continua, adoptando e implementando los mejores mecanismos de fiscalizacion.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 2 fraccion XXII, 3, 4, 5, 6, 9, 12, 22, 23, 24, 25, 29, 35, 37, 46, 47,
74 fraccion I, II y XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se emite por duplicado el Informe Individual del Resultado de la
Revision y Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, del ejercicio fiscal 2021, comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre,
en los términos y plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, presentando uno de ellos al Congreso del Estado de Tlaxcala
para su Dictaminacion correspondiente y el otro queda a resguardo de esta Entidad de Fiscalizacion

Superior para su seguimiento.

El contenido del presente Informe Individual de Resultados, tiene como propdsito comunicar
de una manera clara, concreta y comprensible los resultados de la gestion del ente fiscalizable en
dos periodos, uno comprendido del 1° de enero al 30 de agosto y otro del 31 de agosto al 31 de
diciembre 2021, debido al cambio de autoridades municipales, mismo que tendra el caracter de
publico a partir de la fecha de su entrega al Congreso del Estado de Tlaxcala a través de la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion y se publicara en el sitio de internet del Organo de Fiscalizacion Superior.
Con esta accidn, se refrenda el compromiso del Organo de Fiscalizacion Superior de ser una
institucion proactiva y transparente sobre los resultados de fiscalizacion, aportando elementos
sustantivos para que diferentes actores y la ciudadania en general conozcan sobre la aplicacion de

recursos publicos que fueron asignados a los entes fiscalizables.
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2. Recepcion de la Cuenta Publica.

El ente fiscalizable, debe presentar su cuenta publica para su revision vy fiscalizacion al Congreso del

Estado, en los términos del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para ser remitida al Organo de Fiscalizacion Superior por

periodos trimestrales dentro de los treinta dias naturales posteriores al periodo de que se trate, en

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de la Ley citada.

Las fechas de la presentacién de la cuenta publica se detallan en el siguiente cuadro:

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla

Recepcion de Cuenta Publica

Trimestre Fecha de entrega Comportamiento D|as’
Extemporaneos
Enero-Marzo 30 de Abril de 2021 En Tiempo 0
Abril-Junio 30 de julio de 2021 En Tiempo 0
Julio-Septiembre 28 Octubre de 2021 En Tiempo 0
Octubre-Diciembre 27 Enero de 2022 En Tiempo 0

El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla presentd su cuenta publica para su revision y

fiscalizacién ante el Congreso del Estado, por lo que dio cumplimiento con la temporalidad sefialada

segun lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.
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3. Alcance, Objeto, Criterios de Revision y Procedimientos de Auditoria.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 fracciones I y II de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, disposiciones legales que regulan la aplicacién de
los recursos y normativa institucional del Organo de Fiscalizacion Superior se llevd a cabo la

fiscalizacion de los recursos publicos.

La informacion financiera, presupuestal y programatica es responsabilidad del ente fiscalizable,
misma que debe ser generada con apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Acuerdos
y Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y demas disposiciones

aplicables en la materia.

La revision y fiscalizacion del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, se realizd con la
informacién que proporciond en las auditorias de cumplimiento financiero, obra publica y
desempeiio, practicadas de acuerdo a las dérdenes de auditoria, notificados de acuerdo a lo

siguiente:

N':'“:_e"_° de Fecha de notificacion Fuente de financiamiento o programa
oficio

Fondo de Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
OFS/2814/2021 10 de noviembre 2021 (FORTAMUN)

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Generd
(FTPG)

Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado
de Tlaxcala (PRFMET)

Fortalecimiento de Obras y Acciones a Municipios (FFOAME)

Servicios Publicos Municipales y Cumplimiento de Funciones de los
OFS/2648/2021 15 de diciembre de 2021
Integrantes de Cabildo

En las ordenes de auditoria, se establece que la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal

y presupuestal 2021, comprende dos periodos, el primero del 01 de enero al 30 de agosto
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2021 y el segundo, del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021, con la finalidad de delimitar

el ambito de responsabilidad de los servidores publicos que hayan desempeiado el puesto, cargo o

comisién de acuerdo a la temporalidad en sus funciones.

Alcance

Universo Seleccionado y Muestra revisada

En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintiuno, asi como la muestra revisada por

fuente de financiamiento:

Universo seleccionado

Fuente de (Pesos) Muestra Alcance
. . 01 de enero %
financiamiento, e al 31 de 01 de enero
fondoy/ o Recibido Devengado diciemb 131 d
programa Presupuesto  del 01 de enero . del 01 de enero |¢|:;em re da'. ; be
Modificado al 31 de al 31 de ) e o
diciembre diciembre (d) e=(d/c)
(a) (b) (<)
IFy PIE 21,915,089.70 19,600,516.19 18,895,735.46 13,050,000.00 69.1
FISM 3,739,357.00 3,739,595.00 3,739,388.97 3,337,828.52 89.3
FORTAMUN 3,841,511.90 3,955,071.15 3,955,284.70 3,088,748.47 78.1
FTPG 0.0 200,287.01 200,287.01 170,686.73 85.2
FFOAM 0.0 2,000,094.15 2,000,023.20 2,000,000.00 100.0
subtotal 29,495,958.60  29,495,563.50 28,790,719.34  21,647,263.72 75.2
PRFMET 5,200,770.35 395.10 4,618,908.49 4,617,545.49 100.0
FISM 2020 365,375.73 0.00 365,375.73 0.00 0.0
Total 35,062,103.68 29,495,958.60 33,775,003.56  26,264,809.21 77.8

El cuadro anterior muestra el importe anual de los recursos iniciales no autorizados y recibidos al 31

de diciembre devengado por el periodo enero a diciembre, asi como el recurso que fue considerado

en la revisidn y fiscalizacion de la cuenta publica.

Objeto
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El objeto de éste organismo fiscalizador es revisar y fiscalizar la gestion financiera de los recursos
publicos recibidos o captados por los entes publicos, a efecto de verificar si sus operaciones cumplen

con las disposiciones juridicas aplicables y verificar el cumplimiento de metas y objetivos.
Periodo Revisado

Del 1° de enero al 31 de diciembre del dos mil veintiuno.
Criterios de la revision

Para la fiscalizacién se consideraron los criterios de importancia cuantitativa y cualitativa,
pertinencia y factibilidad de su realizaciéon establecidos en la Normativa Institucional del
Organo de Fiscalizacién Superior en la planeacion especifica, ejecucién e integracion de resultados
de las Auditorias del ejercicio dos mil veintiuno y con apego a los principios éticos de Integridad,
Independencia, Objetividad e Imparcialidad establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria

del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Procedimientos de Auditoria

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), constituyen
un marco de referencia para la actuacion de los entes encargados de revisar la gestion de recursos

publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo anterior, la revision y fiscalizaciéon se llevo a cabo conforme a las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y demas Lineamientos establecidos en la
Normativa Institucional del Organo de Fiscalizacion Superior, considerando en la planeacién y
ejecucion los procedimientos de auditoria, que consisten en aplicar las principales técnicas y pruebas
de auditoria en la fiscalizacion, mediante las cuales se obtiene evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente acerca de los recursos auditados, con las que se determinan los resultados y
la opinidn correspondiente, por lo anterior se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria

por cada fuente de financiamiento o programa que manejo el ente publico:
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Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacién y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

10
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

11
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

16. Constatar que la obra pulblica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacién consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volimenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

12
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22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucidn y que se cuenta con la documentacién comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

La aplicacion y resultados de los citados procedimientos de auditoria a la Cuenta Publica, de manera
analoga al resto del pais, corresponden presupuestal y fiscalmente del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2021; la informacion del presente informe se dividid en dos apartados con la
finalidad de delimitar las actuaciones y responsabilidades que en su caso deriven a los servidores
publicos en el desempefio del cargo, puesto o comision conforme a la temporalidad en sus funciones,

toda vez que en el citado ejercicio hubo cambio de administraciones municipales y estatal.
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4. ADMINISTRACION 2017-2021 PERIODO: DEL 01 DE ENERO AL 30 DE
AGOSTO 2021

4.1. Informacion Presupuestal y Financiera

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacion financiera del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, al 30 de agosto del 2021; misma que fue analizada y revisada, aplicando
pruebas sustantivas y de cumplimiento para determinar su grado de objetividad, consistencia y

confiabilidad, de acuerdo a lo siguiente:
Universo Seleccionado y Muestra revisada
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

comprendido del 01 de enero al 30 de agosto del ejercicio dos mil veintiuno, asi como la muestra

revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado Muestra
Alcance %
Fuente de (Pesos) Revisada
L 01 enero
financiamiento o (Pesos)
Presupuesto Recibido Devengado 30 agosto
fondoy/ o 01 enero a
Anual 01 enero al 01 enero al
programa 30 agosto
Modificado 30 agosto 30 agosto e=
(a) (b) () (d/c)*100
(d)
IF y PIE 21,915,089.70 13,294,548.72 12,400,919.29 8,534,442.00 68.8
FISM 3,739,357.00 2,617,683.95 2,991,572.50 2,775,079.16 92.8
FORTAMUN 3,841,511.90 2,354,304.11 2,205,228.11 1,930,771.16 87.6
FTPG 0.0 200,284.91 196,652.47 150,000.00 76.3
FFOAM 0.0 2,000,094.15 2,000,023.20 2,000,000.00 100.0
subtotal 29,495,958.60. 20,466,915.84 19,794,395.57 15,390,292.32 77.8
PRFMET 5,200,770.35 395.1 4,618,908.49 4,617,545.49 100.0
FISM 2020 365,375.73 0.00 365,375.73 0.00 0.0
Total 35,062,103.68: 20,467,310.94 24,778,679.79. 20,007,837.81 80.7
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El cuadro anterior muestra el importe anual de los recursos del presupuesto inicial que presento el
municipio el cual no fue autorizado por los integrantes del Cabildo y recibidos al 31 de diciembre
devengado por el periodo enero a diciembre, asi como el recurso que fue considerado en la revision

y fiscalizacién de la cuenta publica.

Estado de Situacion Financiera.

Tiene como finalidad mostrar la situacion de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso, al 30 de agosto del dos mil veintiuno.

Municipio San Lorenzo Axocomanitla

Estado de situacion financiera al 30 de agosto del 2021

(Pesos)

Cuenta Saldo Total
Activo

Activo Circulante

Efectivo Y Equivalentes 357,125.16

Derechos A Recibir Efectivo o Equivalentes 1,256,160.99

Derechos A Recibir Bienes O Servicios 209,812.83

Total De Activos Circulantes 1,823,098.98

Activo No Circulante

Bienes Inmuebles, Infraestructura Y 19,602,476.06

Bienes Muebles 7,644,733.53

Activos Intangibles 10,000.00

Total De Activos No Circulantes 27,257,209.59

Total Del Activo 29,080,308.57
Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas Por Pagar A Corto Plazo 652,369.17

Documentos Por Pagar A Corto Plazo 679,949.19

Total De Pasivos Circulantes 1,332,318.36

Hacienda Publica / Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 5,940,659.40

Aportaciones 5,940,659.40

Hacienda Publica /Patrimonio Generado 21,807,330.81

Resultados Del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro) 5,764,479.87

Resultados De Ejercicios Anteriores 16,042,850.94

Total Hacienda Publica/Patrimonio 27,747,990.21

Total Del Pasivo Y Hacienda Publica/Patrimonio 29,080,308.57

El anexo I.1 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable integrd en la cuenta publica
al 30 de agosto d
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Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,

asimismo, la informacién del siguiente cuadro permite conocer el prondstico de ingresos autorizado

y lo recibido por rubro; presupuesto modificado y devengado por capitulo del gasto; recursos

disponibles o sobregirados y muestra el superavit /déficit.

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 1° de enero al 30 de agosto de 2021

Pronéstico Ingresos recibidos
Rubro Concepto A?:)al al 30 d(?: )agosto Diferencia %
c=(b-a) d=(b/a)*100
1 Impuestos 134,681.03 59,267.00 -75,414.03 44.0
4 Derechos 324,657.30 227,463.39 -97,193.91 70.1
5 Productos 6,753.50 61,288.91 54,535.41 907.5
6 Aprovechamientos 1,039.00 0.00 -1,039.00 0.0
Participaciones,
8 Aportaciones, Convenios, 25,011,919.90 20,119,291.64 -4,892,628.26 80.4
incentivos derivados de la
colaboracion Fiscal
Suman los Ingresos 25,479,050.73 20,467,310.94 -5,011.739.79 80.3
Presupuesto Presupuesto Devengado Diferencia
RUBRO CUENTA Autorizado Modificado al 30 : acumulado al 30 de d=(b-c) %
Anual de Agosto Agosto e=(c/b)*100
(a) (b) (o)
1000  Servicios personales 12,924,000.80 8,220,188.79 8,220,188.79 0.00 100.0
2000 Materiales y suministros 2,850,792.40 1,962,302.80 1,438,014.48 524,288.32 73.3
3000 | Servicios generales 3,550,775.53 3,837,415.51 3,721,415.41 116,000.00 97.0
4000 | Subsidios, transferencias y 671,020.00 1,323,212.39 1,323,212.39 0.00 100.0
subvenciones
5000 | Dienes muebles e 0.00 101,442.00 101,442.00 0.00 100.0
inmuebles
6000 | Inversion publica 3,739,357.00 9,974,406.7 9,974,406.72 0.00 100.0
goop | Lnversiones Financieras y 1,743,105.00 0.00 0.00 0.00 0.0
Otras Provisiones
Suman los Egresos 25,479,050.73 25,418,968.19 24,778,679.79 640,288.32 97.5

Diferencia (+Superavit -Déficit))

-4,311,368.85

El anexo 1.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el ente fiscalizable integrd en la cuenta publica al
mes de agosto 2021.
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4.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprob¢ si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajusté a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacion a la Hacienda
o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados

en la revisién de la cuenta publica como se refiere a continuacion.

4.2.1. Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Economicos (IF y PIE)

Del Fondo de Ingresos y Participaciones Econdmicas, de un presupuesto recibido de
$13,294,548.72, devengaron $12,400,919.29; y de la revision a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por
$2,869,933.53, que comprende irregularidades entre otras, Recursos publicos otorgados no
comprobados, gastos pagados sin documentacion comprobatoria, Pago de bienes y/o
servicios sin acreditar su recepcion y/o aplicacion (Justificativa) Pago a empresas con
presunta simulacion de compra-venta de bienes y/o servicios, pago de gastos

improcedentes, faltante de bienes muebles derivado de la visita fisica.

Control Interno

1. Verificar que el ente plblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e De la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la administracién del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla carece de manuales de organizaciéon y

procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
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pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, depodsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla recibio de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas las participaciones estatales, en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto

presupuestal autorizado.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del analisis efectuado se constatd que el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla aperturd una cuenta bancaria para cada uno de los fondos y programas en

las cuales registro y depositd los ingresos de las participaciones estatales que recibid

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo. La cuenta de gastos a comprobar registro
un saldo al 31 de diciembre de 2020, mismo que al cierre del ejercicio no fueron comprobados o
reintegrados.

e La cuenta de gastos a comprobar registro un saldo al 30 de agosto de 2021, por el tiempo
transcurrido debieron estar comprobados o reintegrados al termind de la administracién 2017-
2021. Monto observado $ 87,144.36 (C.F. PDP — 1)

e Al 30 de agosto de 2021, existen recursos por un importe de $557,406.27, registrados en la
cuenta de Responsabilidad de Funcionarios Publicos, por préstamo al fondo de resarcimiento

lo anterior es improcedente debido a que los recursos que son transferidos al Ayuntamiento
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no podran bajo ninguna circunstancia destinarlos a fines distintos a los expresamente previstos

en las Leyes respectivas. (C.F. PRAS — 1)

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e Realizaron pagos por adquisiciones de calentadores solares y equipo de computo, asi como
recursos en efectivo para ayudas sociales, se detectd que no hay evidencia de la recepcion del
bien o servicio del beneficiario que compruebe y justifique el gasto. Monto observado
$62,572.25 (C.F. PDP — 2)

e Realizaron la amortizacion del saldo de los recursos otorgados como gastos a comprobar, los
cuales fueron liberados en el mes de agosto de 2021, afectan al gasto por concepto de apoyos
sociales, se detectdé que omite integrar documentacion comprobatoria y justificativa que
sustente el gasto. Monto Observado $16,970.00 (C.F. PDP — 3)

e Realizaron pagos por conceptos de gastos médicos y alimentos, omiten integrar documentacion
comprobatoria que compruebe vy justifique la aplicacion del recurso publico. Monto Observado
$83,500.00 (C.F. PDP - 4)

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e De la revision realizada el municipio de San Lorenzo Axocomanitla presento acta de cabildo
de fecha seis de enero del ano dos mil veintiuno, relacionado con la aprobacion del
presupuesto de egresos y pronostico de ingresos para el afio 2021, se hace constar que se
aprueba por mayoria, sin embargo, el acta, presupuesto de egresos y prondstico de ingresos

para el afo 2021 no estan firmados por los funcionarios integrantes del Cabildo, debido a ello,
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no se apegd a la normativa aplicable y que la informacion reportada sea coincidente en los

diferentes reportes generados en el ejercicio 2021. (C.F. PRAS - 2)

7. Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

No Aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

Realizaron pagos por concepto de alimentos a diferentes servidores publicos del municipio, se
detectd la omision de evidencia documental de los asuntos oficiales a tratar, relacion de
personas que realizaron los consumos de alimentos, actas de cabildo y evidencia de los asuntos
oficiales en beneficio del Municipio. Monto Observado $25,685.60 (C.F. PDP — 5)

Realizaron pagos por concepto de material de limpieza, alimentos, sanitizante, materiales de
oficina, funcion de payasos, banda de viento, grupo musical y mariachis, se detectd que el
gasto es improcedente, los productos facturados carecen de marca, omision de procedimiento
de adjudicacion, los servicios facturados al municipio no forman parte de la actividad econdmica
del proveedor, evidencia fotografica no tiene relacién el gasto, no hay evidencia de solicitud y
entrega de los materiales y/o destino de ellos; las adquisiciones se realizaron con proveedor
no localizado en el domicilio fiscal. Monto Observado $486,326.52 (C.F. PDP — 6)

Realizaron pagos por concepto de material de oficina, gastos de orden social por eventos,
vestuarios, mantenimientos de equipo de computo y suministros, reconfiguracion de sistema
SCGIV, materiales de proteccion y edredones; se detectd que el gasto es improcedente, debido
a omision de contrato y procedimiento de adjudicacion, la evidencia fotografica no tiene
relacion con las adquisiciones, no hay evidencia de entrega de los mismos, requisiciones a

modo, comprobantes fiscales consecutivos; las adquisiciones se realizaron con proveedores
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gue no demostraron tener infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios al municipio. Monto Observado $644,738.95 (C.F. PDP — 7,8,16)

Realizaron pagos por concepto de materiales de seguridad, servicio de sanitizacion, suministro
de Sanitizante y gel; los Comprobantes Fiscales Digitales no describen marcas y las cantidades
en numero de piezas de las adquisiciones, omisidén de contrato, constancia de situacion fiscal,
lista de personas que recibieron las prendas de seguridad, la videncia fotografica anexa es
repetitiva y se integra en adquisiciones con otros proveedores, las adquisiciones se realizaron
con proveedores que no tiene la capacidad en infraestructura y técnica para la prestacion de
los servicios que facturo al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla. Monto Observado
$236,256.04 (C.F. PDP - 9)

Realizaron pagos a proveedores por concepto de adquisicion de juguetes, reguillas de drenaje,
zapatos de trabajo, caminadoras, Bicis fijas, aparatos para equipar mini gimnasio, y
mantenimientos a equipos de transporte, refacciones, hojas membretadas y papeleria se
detectaron diversas irregularidades como, existen folios de Comprobantes Fiscales Digitales
consecutivos expedidos el mismo dia con una variacién de tiempo de minutos, asimismo,
derivado de compulsa, no se localizaron los proveedores en su domicilio fiscal y se determiné
que los bienes o servicios no fueron suministrados por los proveedores. Monto Observado
$522,180.80 (C.F. PDP - 10, 11)

Realizaron pagos por concepto de escaneo cuenta publica de los ejercicios fiscales 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021, detectandose que es improcedente y excesivo el gasto, debido a que se
detectaron diversas irregularidades, no justifica el escaneo correspondiente a las cuentas
publicas, en el proceso de entrega recepcién 2017-2021 a 2021-2024 el area de tesoreria
municipal, no entregd el Respaldo electronico y bases de datos de los trabajos realizados,
omisién de contrato y estudio costo benéfico redituable para el municipio, debié adquirir entre
9 y 12 equipos de escaneo y formar parte del patrimonio del municipio. Monto Observado
$146,619.71 (C.F. PDP - 12)

Realizaron pagos por concepto de mantenimiento y reparacion de unidades vehiculares, de lo
anterior, se detectd la omision de documentacidon que justifique el pago al proveedor, las

requisiciones son hechas con el mismo orden del comprobante fiscal, el impuesto al valor
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agregado que se paga, también forma parte de la requisicidén, no presentan diagnostico de las
fallas que presenta la unidad por las cuales se le estd dando el servicio, asi como las
observaciones del técnico que realizo de los trabajos, la evidencia fotografica anexa forma
parte de comprobaciones con otros proveedores, se verifico el estado fisico y de
funcionamiento de las unidades vehiculares, de ello se conocié que las unidades vehiculares
estan en mal estado, ademas, asi fueron entregadas a la administracion 2021-2024. Monto
Observado $79,177.20 (C.F. PDP — 13,14)

e Se identificd el pago por concepto de adquisicion de 700 playeras para el festejo del dia del
padre, se detectd que este es improcedente derivado de que no anexan lista de beneficiarios
debidamente firmada que soporte y compruebe la entrega de las playeras adquiridas, omision
de contrato, evidencia fotografica repetitiva. Monto Observado $146,160.00 (C.F. PDP — 15)

¢ Se identifico el pago por concepto de Herramientas, refacciones, termémetros y fabricacion de
letras tipo pueblo magico "AXOCOMANITLA", se detectd que no hay evidencia de la recepcion
del bien o servicio que justifique el gasto, consistente en: solicitud, requisicion, recibo de
entrega de los bienes o servicios y la suficiente evidencia fotografica que acredite haber
adquirido o recibido los bienes y/o servicios pagados, asimismo, derivado de compulsa, no se
localizé al proveedor en su domicilio fiscal. Monto Observado $194,745.74 (C.F. PDP — 17)

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 30 de agosto la cuenta de pasivo Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo registra un
saldo $11,268.00, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, lo que denota el incumplimiento de
los pagos a las instancias correspondientes en los plazos establecidos en la normativa, cabe
mencionar que el municipio tiene recursos disponibles para realizar el pago de la obligacion.
(CF.R-1)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.
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e El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplio

con los procedimientos de adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resultd innecesaria la aplicacion

de sanciones y penas convencionales.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

o Derivado de la revision fisica a los bienes muebles del municipio realizada el dia 10 de febrero
de 2022 y como consta en acta circunstanciada No. 001/CPM/2021 de la misma fecha, y del
procedimiento de Entrega - Recepcion que se llevd a cabo por el cambio de administracion
2017-2021 a 2021-2024, se constatd un faltante de 23 bienes muebles a entregar por parte
de la administracién saliente 2017-2021. Monto a Observar $137,856.36 (C.F. PDP — 18)

e De la revision efectuada al municipio y en relacion con los bienes muebles del convenio de
coordinacién del programa de cultura del agua celebrado entre la Comisiéon Estatal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COEPRIST), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
y el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, se realizd la inspeccion fisica en el Municipio el 10

de febrero de 2022, sin embargo, dichos bienes no fueron exhibidos. (C.F. PDP — 19)
Transparencia del Ejercicio de los Recursos
13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusién.
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e No aplica.
14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

e No aplica.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

El municipio no ejercié obra publica con recursos de este Fondo.
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4.2.2 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM), de un presupuesto recibido de $2,617,683.95, devengaron
$2,991,572.50; y de la revisidn a la cuenta publica, auditoria financiera y de obra publica; se
determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $143,551.68, que comprende
irregularidades entre otras, conceptos de obra pagados no ejecutados y Volimenes de obra

pagados no ejecutados

Control Interno

1. Verificar que el ente pUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

¢ De la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detect6é que la administracion del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla carece de manuales de organizacién y
procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y

administracion de los ingresos obtenidos vy la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Los recursos en lo general fueron recibidos de acuerdo al monto presupuestado y dado a
conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en

las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
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remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del analisis efectuado se constatd que el municipio aperturd una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registré y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibio.

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo. La cuenta de gastos a comprobar registro
un saldo al 31 de diciembre de 2020, mismo que al cierre del ejercicio no fueron comprobados o

reintegrados.

e  El Municipio no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tipo

de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El Municipio realizd registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi mismo integro la documentacion original que

justificd y comprobd los gastos realizados durante en ejercicio 2021.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El Municipio realizd el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por tipo
de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados en el ejercicio 2021.
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7. Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

e No Aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e El Municipio destino los recursos financieros y rendimientos generados exclusivamente al fin

de la fuente de financiamiento.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 30 de agosto la cuenta de pasivo Proveedores de Inversion Publica, registra un saldo de
$373,990.64 registrados en la fuente de financiamiento de Participaciones e Incentivos
Econdmicos y representan las obligaciones financieras contraidas que no fueron pagadas al
cierre del ejercicio, cabe mencionar que el municipio cuenta con liquidez para cumplir con sus

obligaciones financieras. (C.F. R — 1)
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

¢ El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplio

con los procedimientos de adjudicacidn de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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e Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resulté innecesaria la aplicacion

de sanciones y penas convencionales.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccidn fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e El Municipio con recursos de esta fuente de financiamiento no adquirié bienes muebles e

inmuebles durante el ejercicio fiscal.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Respecto a obra publica, el Municipio no presentd evidencia del cumplimiento de la presentacion
de reportes trimestrales ante la SHCP sobre el destino, ejercicio y resultado de los recursos.
(C.O., 1°SA-1)

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No se encontro evidencia de que el Municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,

metas y beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente. (C.O., 1° SA —

1)
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e El Municipio no present6 Acta de priorizacion en la que se autorice la ejecucion de las obras

correspondientes a esta fuente de financiamiento. (C.0., 1° SA—-1)

16. Constatar que la obra pulblica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacién consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e Dentro de la ejecucién de la obra “Construccion de red para drenaje sanitario, agua potable y
adoquinamiento en callejéon Hidalgo & Construccién de red para drenaje sanitario en privada 5
de septiembre” con plazo de ejecucion del 30 de abril del 2021 al 04 de agosto del 2021 se
contempla el cobro de 134.80 m2 de suministro y colocacién de adocreto tipo hexagonal y
conceptos inherentes, sin embargo, se tiene evidencia de que el tramo citado fue ejecutado
dentro del plazo de ejecucion de la obra con nimero PRFMET205404 considerado del 02 de
julio de 2020 al 15 de octubre del 2020, situacion que evidencia simulacion del proceso de

adjudicacion, contratacion y comprobacion de los recursos. (C.0., 1° PRAS — 1)

e Tres obras de la muestra de auditoria, adjudicadas mediante invitacion a cuando menos tres
personas omitieron presentar documentos como registro al padrén de contratistas, propuestas

econdmicas, actas constitutivas y tarjetas de precios unitarios. (C.O., 1° SA -2, 3, 4)

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.
e Las obras revisadas se ejecutaron bajo la formalizacién de contratos, garantizando en cada caso

el anticipo y cumplimiento de las condiciones pactadas.
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18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e De las obras revisadas, tres cumplieron con el plazo y monto estipulados en cada contrato y

solo una requirié modificaciones en monto y plazo.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volimenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e Respecto a los pagos realizados de las cuatro obras revisadas, se omitieron en algunos casos
documentos como, oficio de asignacion de representante del municipio ante el contratista,
orden de pago. (C.0., 1° SA-2, 3, 4)

e En la obra con nimero FISM2154-01-02-10 se omitié presentar cuerpo de estimacion nimero
cuatro, asi como nimeros generadores y croquis de las estimaciones dos, tres y cuatro. (C.O.,
1°SA-2)

e Referente a las obras con nimero FISM2154-02-10 y FISM2154-07-08 se omitid presentar

croquis de la totalidad de los conceptos ejecutados. (C.O., 1° SA -3, 4)

e Respecto a la obra Construccién de cancha de futbol rapido y techumbre en area de
ejercitadores y juegos infantiles en Unidad deportiva, devengada al cierre del periodo, se
detectd precio superior al del mercado por $82, 877.13 (C.O., 1° PRAS — 3)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.
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e Se identificaron conceptos de obra pagados no ejecutados en tres de las obras que integran la
muestra de auditoria por $908,923.92, de los que destacan el suministro y colocacion de tuberia
de 24", asi como la construccién de banquetas. (C.0., 1°PDP -1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 28)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 y recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar
parcialmente un importe de $822,024.63 (C.O. 1°PDP 2, 3, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 22, 23, 24) (Parcialmente C.O. 1°PDP -1, 4, 6, 7, 12, 14, 21)

e Enlas obras con nimero FISM2154-02-10 y FISM2154-07-08 se detectaron volimenes de obra
pagados no ejecutados equivalentes a $56,652.39, destacando conceptos como pavimento de

adocreto, conexiones de descargas y tomas domiciliarias. (C.O., 1° PDP - 25, 26, 27, 29)

e Respecto a la obra Construccién de cancha de futbol rapido y techumbre en area de
ejercitadores y juegos infantiles en Unidad deportiva, ejecutada bajo el nimero FISM215414 se
detectd volumen de obra devengado no ejecutado por $3,676.13, correspondiente a una pieza
de descarga pluvial. (C.O., 1° PRAS - 2)

21. Verificar que en el proceso de terminacién de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e El proceso de terminacion de las obras se realizd con la presentacion de la documentacion

correspondiente.
22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del

gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no llevé a cabo obra bajo la modalidad de administracién directa.
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23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo se destinaron en beneficio de poblacidn objetivo prevista en la normativa

aplicable.

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo se destinaron a los rubros previstos en la normativa aplicable.
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4.2.3 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, de un presupuesto recibido de
$2,354,304.11, devengaron $ 2,205,228.11; y de la revisién a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $242,310.90,
que comprende irregularidades entre otras, pago de gastos improcedentes, pago a empresas

con presunta simulacion de compra-venta de bienes y/o servicios.

Control Interno

1. Verificar que el ente pUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

¢ De la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detecté que la administracion del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla carece de manuales de organizacion y
procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, depodsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado
y dado a conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como parte del andlisis efectuado se constatd que el municipio aperturd una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registrd y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibid.

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo. La cuenta de gastos a comprobar registro
un saldo al 31 de diciembre de 2020, mismo que al cierre del ejercicio no fueron comprobados o

reintegrados.

e El Municipio no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro

tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El Municipio realizo registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi mismo integro la documentacion original que

justificd y comprobd los gastos realizados durante el ejercicio 2021.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e  El Municipio realizd el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por tipo
de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados en el ejercicio 2021.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.
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e La documentacion comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento

FORTAMUN, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Se identificd pago por la adquisicién de uniformes y calzado para el personal de seguridad
publica, detectandose que es improcedente derivado a que anexan relacion de personal que
recibié uniformes, sin embargo, esta describe que son de uniformes entregados en el ejercicio
2020; ademas no describe en especifico que uniformes se entregaron, asi mismo del resultado
de compulsa se constatd que el negocio y/o proveedor no tiene la capacidad en infraestructura
técnica para la prestacion de los servicios relacionados a uniformes de seguridad. Monto
Observado $109,596.80 (C.F. PDP — 1)

e Realizaron pagos por la adquisicion de llantas para unidades de seguridad publica,
detectandose que es improcedente, debido de que, en la requisicidn mencionan que se realiza
la adquisicion de llantas, sin embargo, se realizd inspeccion fisica del estado fisico de las
unidades vehiculares, por lo que se detectdé que dichas llantas no fueron suministradas a las
unidades vehiculares, y del resultado de compulsa el proveedor no localizado en su domicilio
fiscal. Monto Observado $ 26,564.00 (C.F. PDP - 2)

o Realizaron pagos por mantenimiento de camidén compactador y unidades de seguridad publica
del municipio, detectandose que es improcedente, debido de en los servicios las evidencias
fotograficas Unicamente muestran piezas de vehiculos, no garantizan que sea el vehiculo del
municipio el cual este recibiendo el mantenimiento. Ademas, en la inspeccion fisica se conocio,
que la unidad vehicular fue entregada en mal estado, la administracion 2021-2024, le realizo

mantenimiento para que pudiera funcionar. Monto Observado $ 25,096.10 (C.F. PDP - 3)

e De la revision al municipio se identifico el pago por concepto de suministro de combustible
para patrullas del municipio, sin embargo, el gasto resulta improcedente derivado que de los

procedimientos realizados al municipio se verifico que el estado de las unidades vehiculares a
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las que le suministraron el combustible no es funcional. Monto Observado $81,054.00 (C.F.
PDP - 4)

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 30 de agosto la cuenta de pasivo Otros documentos por pagar a corto plazo, presenta un
saldo de $4,416.18 correspondiente al ejercicio fiscal 2021, lo que denota el incumplimiento
de obligaciones financieras contraidas que no fueron pagadas, cabe mencionar que el

municipio cuenta con liquidez para cumplir con sus obligaciones financieras. (C.F. =R 1)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable.

e El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplid

con los procedimientos de adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resultd innecesaria la

aplicacién de sanciones y penas convencionales.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.
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e Los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, se
encuentran debidamente soportados y justificados, cuentan con resguardos y mediante

inspeccidn fisica, se constatd su existencia, registro, clasificacién, control y cuantificacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e El Municipio no presento evidencia del cumplimiento de la presentacién de reportes trimestrales

ante la SHCP sobre el destino, ejercicio y resultado de los recursos.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.
¢ No se encontro evidencia de que el Municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

¢ El municipio no ejercié obra publica con la fuente de financiamiento
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4.2.4 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (FTPG)

Del Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, de un presupuesto recibido de
$200,284.91, devengaron $196,652.47; y de la revision a la cuenta publica y auditoria financiera;
no se determiné un probable daio a la Hacienda Publica.

Control Interno

1. Verificar que el ente pUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

¢ De la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detectd que la administracién del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla carece de manuales de organizacion y
procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, depodsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibid de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo a los montos convenidos

y presupuestados.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como parte del analisis efectuado se constatd que el municipio aperturé una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registro y depositd los ingresos de las

participaciones federales que recibid

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo. La cuenta de gastos a comprobar registro
un saldo al 31 de diciembre de 2021, mismo que al cierre del ejercicio no fueron comprobados o

reintegrados.

¢ El Municipio no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tipo

de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El Municipio efectud registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que justificd y

comprobd el gasto incurrido y cumplié con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

¢ El Municipio realizé el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por tipo
de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados en el ejercicio 2021.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.
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e La documentacion comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento de

FTPG, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Se verific6 que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente a los fines del fondo.
9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
o El municipio cumplié con las obligaciones financieras al 30 de agosto de 2021.
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion
de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.
e Se verificd que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las

modalidades de Adjudicacién de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Se Verifico que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias
ejecutoras cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos Con

recursos del Fondo.
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12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccidn fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

¢ No se adquirieron bienes muebles e inmuebles con recursos de esta fuente de financiamiento.
Transparencia del Ejercicio de los Recursos
13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No aplica.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

El municipio no ejecuto obra publica con los recursos del Fondo de Fortalecimiento a la

Transversalidad para la Perspectiva de la Genero.
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4.2.5 Fondo de Obras y Acciones para los Municipios del Estado (FOAME)

Del Fondo de Obras y Acciones para los Municipios del Estado, de un presupuesto recibido de
$2,000,094.15, devengaron $ 2,000,023.20; y de la revision a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determind un probable dafo a la Hacienda Publica por
$499,444.21, que comprende irregularidades entre otras, pago por conceptos de obra,

insumos, bienes o servicios a precios superiores al de mercado.

Control Interno

1. Verificar que el ente pUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

¢ De la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detecté que la administracion del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla carece de manuales de organizacion y
procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, depodsito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacion de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibid de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las participaciones estatales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado
y dado a conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e  Como parte del andlisis efectuado se constaté que el municipio aperturd una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registrd y depositd los ingresos de las

participaciones estatales que recibié.

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo. La cuenta de gastos a comprobar registro
un saldo al 31 de diciembre de 2021, mismo que al cierre del ejercicio no fueron comprobados o

reintegrados.

e El Municipio no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro

tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El Municipio efectud registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que justificd y

comprobd el gasto incurrido y cumplié con las disposiciones fiscales correspondientes.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e  El Municipio realizd el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por tipo
de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados en el ejercicio 2021.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.
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e No Aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e Se verifico que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente

a los fines del fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Las obligaciones financieras se pagaron al término del periodo auditado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e Las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de adjudicacién de

acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resulté innecesaria la aplicacion

de sanciones y penas convencionales.

12, Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,

las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
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resguardos y mediante inspeccidn fisica se constate su existencia, registro, clasificacién, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

¢ No se adquirieron bienes muebles e inmuebles con los recursos del fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No se encontré evidencia de que el Municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente. (C.O., 1° PRAS
— 1)

De /a propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 y recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.
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o El Gobierno Municipal no presenté Convenio de Transferencia de Recursos del Fondo de Obras
y Acciones para los Municipios del Estado incluido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2021, publicado mediante el decreto N° 297 en el periddico
oficial N° Extraordinario de fecha diciembre 28 del 2020 y en su caso la autorizacion de
maodificaciones. (C.O., 1° PRAS - 1)

De /a propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 y recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacién consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

¢ Dentro de la ejecucion de la obra “Construccion de cancha de futbol rapido y techumbre en
area de ejercitadores y juegos infantiles” se omitié con la presentacion de proyecto ejecutivo
completo incluye (costo beneficio, escrituras del predio que acredite la propiedad del ente
auditado, validacion por la instancia normativa correspondiente, planos: arquitectdnicos,
fachadas, cortes, cimentacion, estructurales, instalaciones, detalles, memoria de calculo,
mecanica de suelos y cualquier otro para garantizar la ejecucion de la obra), Publicacion en
COMPRANET, publicacién de la convocatoria en el diario de mayor circulacion, recibo por
compra de bases de licitacion por participante, propuesta técnica y econdmica de la totalidad
de los participantes, actas Constitutivas de la totalidad de las empresas participantes vy tarjetas
de precios unitarios (C.0., 1° SA-1)

De /a propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 y recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

parcialmente la observacion citada.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.
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e La obra revisada se ejecutd bajo el amparo de un contrato, sin necesidad de otorgar anticipo y

garantizando el cumplimiento de las condiciones pactadas.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e La obra auditada cumplié con plazo y monto pactados.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volimenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e En la obra “Construccion de cancha de futbol rapido y techumbre en area de ejercitadores y
juegos infantiles” se detecto el pago de conceptos a precios superiores a los del mercado por
$499,444.21 referentes a suministro y colocacion de pasto sintético, porterias y velarias. (C.O.,
1° PDP - 1, 2, 3)

e Respecto a los pagos de la obra revisada, se omitid la presentacién de documentos como oficio
de asignacion de representante del municipio ante el contratista, croquis de la totalidad de los

conceptos ejecutados y reportes de pruebas de control de calidad (C.O., 1° SA —-1)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 y recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

parcialmente la observacion citada.

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.
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e La volumetria de los conceptos de obra seleccionados corresponde con las cantidades descritas

en estimaciones.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e El proceso de terminacién de la obra se realizd con la presentacién de la documentacion

correspondiente.
22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacién comprobatoria del
gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.
e El Municipio no llevo a cabo obra bajo la modalidad de administracion directa.
23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido
en la normativa aplicable.

e No aplica

24. Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica
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4.2.6. Remanente de Ejercicios Anteriores Programa de Resarcimiento a las Finanzas

Municipales del Estado de Tlaxcala

El Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de Tlaxcala, recibié ingresos por
intereses financieros de $395.1 y devengaron $4,618,908.49; y de la revisidn a la cuenta publica,
auditoria financiera y de obra publica; se determind un probable dafio a la Hacienda Publica por
$511,353.68, que comprende irregularidades entre otras, conceptos de obra pagados no
ejecutados y pago de conceptos de obra, insumos, bienes o servicios a precios superiores

al de mercado.

Control Interno

1. Verificar que el ente pUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

¢ De la informacion revisada por esta entidad fiscalizadora se detect6é que la administracion del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla carece de manuales de organizacién y
procedimientos, que permitan la identificacion y administracion de los principales riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y metas en la recaudacion, deposito y

administracion de los ingresos obtenidos y la aplicacidén de los mismos.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e No aplica.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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Como parte del analisis efectuado se constaté que el municipio aperturd una cuenta bancaria

para el manejo de los recursos del fondo, en la cual registrd y depositd los recursos que recibid.

4. Verificar que el Ente no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de
otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo. La cuenta de gastos a comprobar registro
un saldo al 31 de diciembre de 2020, mismo que al cierre del ejercicio no fueron comprobados o

reintegrados.

e Se identificaron operaciones por $458,829.99 con cargo a la cuenta de Responsabilidad de
Funcionarios Publicos, subcuenta Ex tesorera Municipal, por omision de pago a contratista de

obra publica, recurso que fue liberado del Fondo Estatal Participable. (C.F., 1° PRAS — 1)

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El Municipio realizd registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi mismo integro la documentacion original que

justificd y comprobd los gastos realizados durante el ejercicio 2021.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e  El Municipio realizd el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por tipo
de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados en el ejercicio 2021.
7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.
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o La documentacion comprobatoria y justificativa del gasto se encuentra cancelada con la
leyenda “Este fondo es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos establecidos en el fondo.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al
fin de cada fuente de financiamiento.

e Se verificO que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron

exclusivamente al fin de cada fuente de financiamiento.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 30 de agosto de 2021 la balanza de comprobacién, registra en la cuenta de Pasivo Otros
documentos por pagar a corto plazo un saldo por $557,405.75 del cual el municipio omitié
liquidar las obligaciones al finalizar la administracion, de ello el municipio no cuenta con

solvencia econdmica para pagar los préstamos. Monto Observado (C.F. PRAS — 2,)
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplid

con los procedimientos de adjudicacién de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.
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e Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resultd innecesaria la

aplicacion de sanciones y penas convencionales.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccidn fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla no realizo adquisiciones de bienes muebles e

inmuebles con recursos de este fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusidn y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No Aplica

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No se encontro evidencia de que el Municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas y beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente. (C.O., 1° PRAS
-1)
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

o El Gobierno Municipal no presentd Convenio modificatorio de Transferencia de Recursos del
Programa de Resarcimiento a las Finanzas Municipales del Estado de Tlaxcala incluido en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020, publicado mediante
el decreto N° 190 en el periddico oficial N° Extraordinario de fecha diciembre 24 del 2019 y en

su caso la autorizacion de modificaciones. (C.0., 1° PRAS — 1)

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

¢ Dentro de la ejecucion de la obra “construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle
5 de Febrero” se omitid con la presentacion de proyecto ejecutivo completo incluye (costo
beneficio, escrituras del predio que acredite la propiedad del ente auditado, validacion por la
instancia normativa correspondiente, planos: arquitectonicos, fachadas, cortes, cimentacion,
estructurales, instalaciones, detalles, memoria de calculo, mecanica de suelos y cualquier otro
para garantizar la ejecucién de la obra), tarjetas de precios Unitarios de los conceptos

correspondientes a los conceptos de la estimacion cinco. (C.O., 1° SA — 1)

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica o moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e La obra revisada se ejecut6 bajo el amparo de un contrato, sin necesidad de otorgar anticipo y

garantizando el cumplimiento de las condiciones pactadas.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso

de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
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bitacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e La obra auditada cumplié con plazo establecido en el convenio modificatorio.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e En la obra revisada consistente en “construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle
5 de febrero”, se detecto6 el pago de los conceptos de rehabilitacion de letrero de bienvenida,
asi como suministro y colocacion de luminaria tipo bellota a precios superiores a los del mercado
equivalentes a $302,758.23 (C.0., 1° PDP — 4, 5)

e Respecto a los pagos de la obra revisada, se omitid la presentacion de documentos de
estimacion nimero 3, asi como, croquis de la totalidad de los conceptos ejecutados. (C.O., 1°
SA-1)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e En la obra revisada consistente en “construccion de pavimento de concreto hidraulico en calle
5 de febrero, se detectaron conceptos de obra pagados no ejecutados por $233,572.24,
correspondientes a pruebas de laboratorio de resistencia de concreto y rehabilitacion de
guarniciones. (C.0., 1° PDP - 2, 3).

De /a propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 y recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar
parcialmente un importe de $24,976.79 (C.O. 1° PDP - 2)
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e Respecto a la obra revisada se detectaron $29,690.24 por volimenes de obra pagados no

ejecutados en el concepto de cajoneo y nivelacion de terreno. (C.O., 1° PDP — 1)

e De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. 2022/01/EXDOP de fecha 20
de mayo del 2022 vy recibido el dia 23 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

la observacién citada.

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y
fianza de vicios ocultos.

e Respecto a la obra revisada se omitid la presentacion de la fianza por defectos y vicios ocultos.
22. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del
gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no llevé a cabo obra bajo la modalidad de administracién directa.
23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido
en la normativa aplicable.

e No aplica

24, Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcién especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica
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4.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio e incumplimiento a

la normatividad por presunta Responsabilidad Administrativa y de

Comprobacion Fiscal.

En apego al articulo 47, fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda

publica o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica.

4.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revisidn y fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento financiero y de
obra publica, del periodo comprendido de 1° de enero al 30 de agosto, se encontraron hallazgos que
constituyen alguna irregularidad, desviacién o posible afectacion a la Hacienda Publica o Patrimonio,

mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Dafio Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable
(Pesos)

Gastos pagados sin documentacién comprobatoria 100,470.00 0.00 100,470.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion
y/o aplicacién (Justificativa) 62,572.25 0.00 62,572.25
Pago de gastos improcedentes 503,792.61 0.00 503,792.61
Pago a empresas con presunta simulacion de compra-
venta de bienes y/o servicios 2,220,408.85 0.00 2,220,408.85

Deudores Recursos publicos otorgados no

Diversos comprobados 87,144.36 0.00 87,144.36
Faltante de Bienes 137,856.36 0.00 137,856.36
Pago por conceptos de obra, insumos, bienes o 802.202.44 0.00 802.202.44
servicios a precios superiores al de mercado e ' e
VolUimenes de obra pagados no ejecutados 86,342.63 29,690.24 56,652.39
Conceptos de obra pagados no ejecutados 1,142,496.16 847,001.42 295,494.74

Total 5,143,285.66 876,691.66 4,266,594.00
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Con lo anterior, se determina que el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla incumpli6 con el
marco normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 1° de
enero al 30 de agosto 2021, por la cantidad $4,266,594.00.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos
danos o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que

se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

4.3.2. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

Asimismo, de las compulsas realizadas a proveedores y contratistas se encontraron irregularidades:
inexistencia de las empresas de prestacion de bienes y servicios o veracidad de la informacion
sefalada en sus comprobantes fiscales; toda vez que se constatd que en el domicilio fiscal no se
encuentra ubicado el establecimiento comercial a nombre del proveedor; derivado de lo anterior, se
hara del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para que en el ambito de sus

atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Recuperacion
Concepto Determinada Operado Probable
(Pesos)

No se localizé al proveedor en su domicilio

fiscal y a simple vista se observd que el

domicilio corresponde a una casa
Pagos a proveedores y habitacion; derivado de lo anterior no se 1,035,071.32 0.00 1,035,071.32
prestadores de servicios, obtuvo informacion de las operaciones
del cual se realizd visita | realizadas y que los bienes y servicios se
fisica (compulsa), | hayan entregado por el proveedor al
resultando que no fue mUniCipiO. (C.F. PEFCF — 2, 6, 10, 11)
localizado el domicilio o .
fiscal sefialado en las  E!domicilio fiscal corresponde a una oficina
facturas del proveedor o ubicada dentro de un edificio, por lo que se
el local o establecimiento establece que el proveedor no cuenta con
donde realizan sus @ infraestructura y activos, personal,
actividades comerciales. |qfraestru9tur§ 0 capacidad material, 1,185,337.53 0.00 1,185,337.53
(10 casos no  directa o indirectamente, para prestar los
subsanado) servicios o producir, comercializar o

entregar los bienes que amparan tales

comprobantes. (C.F. PEFCF -1, 7, 8, 9,

16, 17,)

Total 2,220,408.85 0.00 : 2,220,408.85
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4.4. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera,
asi como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda publica para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones; la Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras de sus integrantes, los
montos maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la
deuda publica de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, hasta el 30 de agosto del mismo afo, no contratd

empréstito alguno con Institucidon Bancaria u otro Organismo.
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4.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estd asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente fiscalizable;
en este sentido, se detalla el comportamiento y variaciones del patrimonio de conformidad con el
articulo 47, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla

Variaciones del Patrimonio
Del 1° de enero al 30 de agosto de 2021

L. Movimientos :
Concepto Saldo Inicial — Saldo Final
Incremento | Disminucion
Bienes Inmuebles
Terrenos 675,000.00 0.00 0.00 675,000.00
Edificios No Habitacionales 923,870.59 0.00 0.00 923,870.59
Bienes Muebles
Muebles De Oficina Y Estanteria 282,261.72 34,974.00 0.00 317,235.72
Equipo De Codmputo Y De Tecnologias De La
Informacion 361,840.55 0.00 0.00 361,840.55
Otros Mobiliarios Y Equipos De Administracion 163.086.79 0.00 0.00 163.086.79
Equipos Y Aparatos Audiovisuales 46,978.40 0.00 0.00 46,978.40
Aparatos Deportivos 0.00 66,468.00 0.00 66,468.00
Camaras Fotograficas Y De Video 6.598.00 0.00 0.00 6.598.00
Otro Mobiliario Y Equipo Educacional Y
Recreativo 13,340.00 0.00 0.00 13,340.00
Equipo Médico Y De Laboratorio
58,000.00 0.00 0.00 58,000.00
Vehiculos Y Equipo Terrestre 6,137,568.32 0.00 0.00 | 6,137,568.32
Equipo De Comunicacion Y Telecomunicacion 164.239.81 0.00 0.00 164.239.81
Equipos De Generacion Eléctrica, Aparatos Y
Accesorios Eléctricos 28,605.00 0.00 0.00 28,605.00
Herramientas Y Maquinas-Herramienta 30.662.94 0.00 0.00 30.662.94
Otros Equipos
aui 18,110.00 0.00 0.00 18,110.00
Bienes Artisticos, Culturales Y Cientificos 232.000.00 0.00 0.00 232.000.00
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. Movimientos
Concepto Saldo Inicial — = Concepto
Movimientos | Saldo Final

Intangibles
Software 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00

Total 9,152,162.12 | 101,442.00 0.00 | 9,253,604.12

Durante el periodo del 01 de enero al 30 de agosto de 2021, el Patrimonio incremento $101,442.00
por la adquisicion de Muebles De Oficina Y Estanteria por $34,974.0; Aparatos Deportivos por
$66,468.00

Asi mismo es necesario mencionar que el monto total del patrimonio que se muestra en el cuadro
anterior por $9,253,604.12 no corresponde a la suma del activo no circulante por
$27,257,209.59, que muestra el Estado de Situacion Financiera, debido al saldo de construcciones
en proceso por un monto de $18,003,605.47 que al cierre de la administracion no registro a la

cuenta correspondiente
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4.6. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica con informacion

contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propositos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

b) Referenciar la aplicacién del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacién y presentacion de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestion publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
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con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacién

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacidn a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Municipio de
San Lorenzo Axocomanitla, no realizd algunos de sus registros contables en apego a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulados

de “Revelacion Suficiente”.
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4.7. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fracciéon II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos

relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento
de los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan

determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicaciéon de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido de 1° de enero al 30 de agosto
del ejercicio fiscal 2021, del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, se consideraron una

serie de indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
1. Porcentaje de los ingresos totales Es el porcentaje resultado de los ingresos totales

N - o o 121.1%
ejercidos recibidos entre los recursos ejercidos en el ano °
i . Muestra la razdn que guardan los ingresos propios
2. Autonomia financiera . que g g prop 1.7%
respecto a los ingresos totales
. . Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
3. Dependencia de los ingresos de las _ e
e - del municipio dependen de las participaciones y 98.3%
participaciones y aportaciones .
aportaciones
. . Calcula el promedio anual de cada contribucion
4. Ingresos propios por habitante .. . . 61.2
g propios p municipal por habitante del municipio $
. . . . Muestra la capacidad que tiene el municipio para
5. Capacidad financiera relativa . P . q . _p P 2.6%
cubrir el gasto corriente con ingresos propios
6. Proporcion de los servicios Muestra la razon porcentual que guarda el gasto en 33.2%
personales servicios personales respecto al total de egresos e
L . e Muestra la razén porcentual que guarda el gasto de
7. Proporcion de la inversion publica . RN P qaueg g 40.3%
inversion publica entre el total de los egresos
TR . Permite conocer el monto ejercido en inversion
8. Inversion publica por habitante ) $1,753.3

publica por cada habitante del municipio
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Indicador Interpretacion Resultado

II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Obras y acciones de la muestra

Refleja el nimero de obras de la muestra que fueron

priorizadas p_o r el consejo de priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal 0.0%
desarrollo municipal
Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que

) ) L 100.0%
terminadas fueron concluidas en el gjercicio fiscal
Obras y acciones de la muestra en Es el porcentaje de obras de la muestra que se 0.0%
proceso encontraron en proceso en el gjercicio '
Obras y acciones de la muestra no Corresponde al porcentaje de obras de la muestra 0.0%
iniciadas que no fueron iniciadas en el ejercicio fiscal '
III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION
Oportunidad en la entrega de su Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la 100%
Cuenta Publica en términos de Ley cuenta publica fue entregada en términos de Ley
Cumplimiento en solventacidon de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las 21.3%
observaciones observaciones emitidas '

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales, el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla ejercié el 121.1% del total de los ingresos recibos durante el periodo. El Municipio
de San Lorenzo Axocomanitla tuvo una autonomia financiera del 1.7% ya que el 98.3% de sus
ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en promedio durante el periodo
recaudaron $61.2 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que el
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios

recaudados en un 2.6%.

En el transcurso del ejercicio, respecto del periodo el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla
erogo el 33.2% de su presupuesto para el pago de servicios personales y el 40.3% para inversion
publica lo que representa que por cada habitante en promedio el Municipio de San Lorenzo

Axocomanitla invirtié 1,753.3 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el Consejo de Desarrollo Municipal,

ademas de las 6 obras realizadas incluidas en la muestra, el 100% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla cumplié con el 100.0% en la entrega de las dos cuentas publicas. En

cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio de San Lorenzo
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Axocomanitla solvento Unicamente 23 de las 108 observaciones emitidas en el periodo,

correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.
Evaluacion de Servicios Publicos Municipales

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala evalud los servicios de seguridad
publica, alumbrado publico, recoleccion, manejo, y traslado de residuos sélidos, servicios
de agua potable, recaudacion de impuesto predial, asi como las funciones de los
regidores, sindico y presidentes de comunidad, con base en indicadores que contribuyen a
determinar el nivel de desempefio en cada uno de los servicios y funciones. Los resultados se

presentan a continuacion:

Servicio de Seguridad Publica

Se elaboraron cinco indicadores para evaluar el servicio de seguridad publica durante el periodo del

1 de enero al 30 de agosto de 2021:

Indicador Definicion Resultado

Calcula el promedio de elementos de , .
Cobertura del servicio ) No acredité Informacion
] L seguridad publica por cada mil habitantes.
de seguridad publica

Cobertura de Calcula el promedio de habitantes por , .
No acreditd Informacion
unidades vehiculares unidad vehicular.

. ) Mide la variacién de los delitos registrados

Indice de delitos ) . o, .
) en el periodo de evaluacion de 2021 con No acreditd Informacion

registrados

respecto a 2020

) Mide del total de personal, el porcentaje
Porcentaje de . o, y
de elementos que cuentan con Certificado No acreditdé Informacion
elementos certificados |,
Unico Policial

Permiso de portacién Mide el total de personal con permiso de ., L,
» No acredité Informacion
de armas portacion de armas de fuego

Con motivo de la auditoria, se le requirid al municipio la informacion y documentacion sobre el

numero de oficiales de policia y su nivel de confianza, asi como del nimero de unidades vehiculares
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destinadas a las actividades de seguridad publica; sin embargo, no acreditd la informacion ni
documentacion solicitada, esta situacion impidié conocer el incremento o disminucion en el nivel de
cobertura en la poblacion del municipio; el nimero oficiales, asi como el nivel de confianza de estos,
con relacion a lo registrado en 2020, en incumplimiento de la normativa vigente.

(A.D. S.P. R, 1 No Solventada).

Servicio de Alumbrado Publico

Se elaboraron cuatro indicadores para evaluar el servicio de alumbrado publico:

Indicador Definicion Resultado

) ; ) 8.8 habitantes por lampara;
. ) Permite conocer el numero de habitantes por )
Numero de habitantes i ) siendo 5,689 habitantes y 644
. cada lampara funcionando i
por lampara lamparas.

_ Mide la variacion entre lo registrado en cuenta  $222,039.61 de lo reportado para
Gasto de Energia o ] o )
L ~_ publica durante el periodo enero a agosto esta auditoria y lo informado en la
eléctrica por servicio ) - .
. 2021 contra lo proporcionado en la auditoria  Cuenta Publica $381,358.76, con
de alumbrado publico N o,
de desempeno. una variacion del 71.8%

Mide de manera proporcional la variacion del ,
.o . . 34.6% incrementd el costo de
Indice del gasto de gasto en alumbrado publico durante el periodo . L
o ] energia eléctrica del alumbrado
alumbrado publico enero agosto 2021 con respecto al mismo de

2020

Mide el costo anual promedio que representa

publico durante el periodo.

Costo de alumbrado ) o .
. ) para cada habitante el servicio de alumbrado $67.03 pesos por habitante anual
publico por habitante m
publico

El municipio, cont6é con 644 lamparas de alumbrado publico en funcionamiento, lo que representd
una cobertura de 8.8 habitantes por lampara; el municipio report6 en la cuenta publica un gasto de
$381,358.76, por concepto de pago para la energia eléctrica de varios rubros, por lo que se refiere a
el gasto por el servicio del alumbrado publico reportado para esta auditoria fue de $222,039.61, con
una variacion del 71.8%, asimismo tuvo un incremento del 34.6% con respecto a lo erogado por el
mismo concepto en el periodo de enero a agosto de 2020 que fue de $283,242.00; derivado del
gasto se obtuvo que el costo promedio por habitante fue de $67.03 por el servicio de alumbrado
publico.

(A.D. A.P. R, 1, 2 Solventadas)

66

San Lorenzo Axocomanitla



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

Servicio de Recolecciéon y Manejo de Residuos Sélidos

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de recoleccion y

manejo de residuos sélidos:

Indicador Definicion Resultado
Mide el incremento o disminucion de residuos
Residuos sélidos sdlidos generados en el municipio durante el o y
) ] No acreditd informacion.
generados periodo enero a agosto 2021 con respecto mismo
periodo de 2020.
Kilogramos
generados de Mide los kilogramos de residuos sdlidos que y
) o ) No acreditd informacion.
residuos sOlidos genera cada habitante al mes.

por habitante

Al municipio se le solicit6 la informacién y documentacion sobre el nimero de toneladas de residuos

sélidos generados por la poblaciéon durante el periodo del 1 de enero al 30 de agosto del 2021; sin

embargo, no acredito la informacion ni documentacion solicitada; esta situacion impidié conocer el

incremento o disminucién en el nimero de kilogramos generados por la poblacion durante dicho

periodo, con respecto al mismo de 2020, en incumplimiento de la normativa aplicable.
(A.D. R.S. R, 1, 2 No Solventadas)

Servicio de Agua Potable

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar el servicio de agua potable:

Indicador

Definicion

Resultado

Cobertura del
servicio de agua

potable doméstico

Muestra el porcentaje de viviendas que cuentan
con el servicio de agua potable del total de

viviendas en el municipio.

1,332
doméstico, con una cobertura de
100.1% respecto de las 1,331
viviendas registradas por INEGI.

usuarios con servicio

Cobertura del
servicio de agua

potable comercial

Muestra el porcentaje de establecimientos
comerciales que cuentan con el servicio de agua

potable del total de los registrados en el municipio.

No acreditd informacion.
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Indicador

Definicion

Resultado

Indice de usuarios

registrados

Muestra el incremento o decremento en el nimero

2.3% incrementd el nimero total

de usuarios registrados durante el periodo enero

de usuarios registrados, a pasar

a agosto de 2021 con respecto al mismo periodo

2020.

de 1,301 en 2020, a 1332 en 2021.

Porcentaje de

recaudacion

Muestra el

18.7%

recaudado por el servicio de agua

incrementd el monto

incremento o decremento en

porcentaje del importe recaudado durante el

periodo evaluado 2021 con respecto al 2020

potable, al pasar de $57,546.67 en
2020 a $68,320.00 en 2021.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el INEGI en 2020, en el municipio

existieron 1,331 viviendas y el ayuntamiento contd con un registro de 1,332 usuarios de agua potable

para uso doméstico, lo que representd una cobertura suficiente; Sin embargo, no acreditaron el total

de usuarios comerciales, en total el municipio contd con un padrén de 1,332 usuarios del servicio de

agua potable, lo que significé un incremento de 2.3% respecto de las 1,301 usuarios registrados en

2020; asimismo, la recaudacion incrementoé en un 18.7%.
(A.D. A. P. R, 3 Solventada, 1 Y 2 No Solventadas)

Servicio de Impuesto Predial

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar el servicio de impuesto

predial:

Indicador

Definicion

Resultado

Padrén catastral

Analiza el comportamiento de las cuentas del
padron catastral durante el periodo sefialado
de 2021, con respecto a 2020

El padron catastral 2021, disminuyd en
92.6%, al pasar de un total de 836
cuentas de predios urbanos y rusticos
en 2020 a 62 en 2021

Recaudacion  de
impuesto predial

Mide
durante el periodo evaluado de 2021, con

la variacion del monto recaudado

respecto al mismo de 2020

Una variacién de 48.9% siendo que la
recaudacion 2021 fue de $59,267.00 y
la parte proporcional en 2020 de
$39,812.00

Importe
del

impuesto predial

recaudado

Mide la variacion entre lo registrado en cuenta

publica contra lo proporcionado en la auditoria

El registro en cuenta publica y lo
$59,267.00 no

existiendo diferencia.

reportado  fue
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Indicador Definicion Resultado

del desempefio durante los primeros 8 meses
de 2021.

Mide la eficiencia en el pago de las cuentas
Cuentas pagadas  durante el periodo evaluado de 2021, con No incrementd cuentas cobradas

respecto de las pagadas en 2020.

Para los primeros 8 meses de 2021, el municipio contd con un padrén catastral que integro 40
cuentas de predios urbanos y 22 de predios rusticos, dando un total de 62; lo que resulta
incongruente, ya que el afio anterior contd un padrén de 836 cuentas, sin que el municipio presentara
la justificacién de la falta de confiabilidad de sus registros, ademas de que no acredité el diseno e
implementacion de los mecanismos de control adecuados para llevar el registro y resguardo de la
informacidn que se genera con la administracién del impuesto predial.

(A.D. I. P. R, 1y 2 No Solventadas).

Funciones de Regidores

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar las funciones de los

regidores:

Indicador Definicion Resultado

Mide el nimero de sesiones ordinarias 2 sesiones ordinarias de cabildo y
Sesiones de cabildo

celebradas, con respecto a las establecidas 2 extraordinarias, dando un
celebradas

en Ley 12.5% de cumplimiento

Presencia en comisiones  Mide la participacion de los regidores en las  100% promedio de participacién

municipales comisiones municipales de los regidores en comision

Propuestas en Mide el porcentaje de participacién de los L »
o o ) ) ) No acreditd informacion
comisiones municipales  regidores ante las sesiones de cabildo.

Muestra el porcentaje de cumplimiento en la
Informes de Resultados entrega de informes mensuales de los No acreditd informacion
Regidores

En la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se establece que el municipio debera llevar a cabo una

sesion ordinaria cada quince dias, para el periodo de evaluacion tuvieron que realizar 16 sesiones
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ordinarias, de las cuales el ayuntamiento solamente acreditd 2, lo que significd el cumplimiento del
12.5%; en lo relativo a la constitucion de las comisiones, el municipio integrd 8, las cuales fueron
representadas por los regidores, faltando la integracion de una comisién; sin embargo, no
acreditaron la presentacion de las propuestas relacionadas con las comisiones asignadas, asi como

la entrega de los informes de sus actividades, de inconformidad con lo establecido en la ley municipal.
(A.D. R. R, 1, 2, 3, 4 No Solventadas)

Funciones de Sindico

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del sindico:

Indicador Definicion Resultado
Funciones Verificar el cumplimiento de las funciones vy o .

] o i L ] No acreditd informacion
realizadas obligaciones de la figura de Sindico en el periodo 2021
Inventario de Muestra el porcentaje de cumplimiento en la 50.0% de cumplimiento en la
bienes muebles actualizacion del inventario de bienes muebles actualizacion del inventario

El Sindico acredito el 50% en la participacion, formulacion y actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles, propiedad del ayuntamiento, correspondiente al primer semestre
del ejercicio fiscal 2021, sin embargo no acreditd la vigilancia en la recepcidn de los ingresos publicos
del municipio, asi como su aplicacion, tampoco acredito su participd en la proteccion y control del
patrimonio municipal y en la integracion de los comités de adquisiciones y obras publicas, en
cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente.

(A.D. S. R, 2 Solventada, 1 No Solventada).
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4.8. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en

diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con

el articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado

de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, se relaciona el incumplimiento de la siguiente

normatividad:

Normativa Federal

Articulos 127 fraccion V, 91 penltimo parrafo, 115 fraccién II, 127 fraccidén V y 134 primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 27, 33, 42 primer parrafo, 43, 68, 71, 72 y 80 fraccion II, inciso b) de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulos 33 apartado B fraccion II incisos a) y f) y 48, 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 10 fraccidn I de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Articulos 16, 29 Ay 69 B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulos 45 inciso A, fraccion I, 132 fraccion III, 185, 186 y 187 del Reglamento de la Ley

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Revelacién Suficiente, de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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Apartado D. Administracion de Inventarios de Bienes Muebles e Inmuebles, Sub apartado
D.1 Bienes Muebles, Punto D.1.1. 1 Alta, Verificacion y Registro de Bienes Muebles en el

Inventario

Normativa Estatal

Articulos 87, 93 segundo y 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala

Articulos 33 fracciones II y 1V, 37, 41 fracciones I, V, VI y XIX, 41, 42 fraccién VII, 43, 47
fraccion V inciso d), 73 fracciones I y II, y XIX, 82, 86 y 91 parrafo segundo, 94, 98, 101y
106; de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Articulos 5 fraccion II, 7 fraccion I y 20 de la Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de

Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 55 fraccion III de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala.

Articulo 1 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipio.
Articulos 2 inciso B) fraccion V dltimo parrafo, 6, 11, 12 inciso C parrafo tercero, 23 fraccion
XXX1V, 15, 18, 23 fraccion XV y 27 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 12, 35 fraccion I, 40, 42 fracciones IV y VII, 45 fraccion V, 46, 48, 57 fracciones III
y IV, 58 y 120 fracciones I, IV, VI y VII y 73 fraccion II de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala ".

Articulos 1, 10, 19, 20 fraccion I, 23, 42, 58, 59, 78, 80 de la Ley de Obras Publicas para el

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 22, fraccion XIV, 115, fracciones II, V, VII, XI y XII, 246, fraccion II y 247, de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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e Articulos 7, 8, 38 fracciones I, II, III, 1V, V, VI y VII, 40, 41, 72, 76, 77, 78, 87 y 131 de la
Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.

e Articulos 5 fracciones II, III, y V, 7 y 9 del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccion

al Ambiente, en Materia de Residuos Solidos No Peligrosos.

e Articulos 2, 8, fraccion XXVI, 39, 72, 73, 74 y 101 de la Ley de Catastro del Estado de
Tlaxcala.

e Articulos 174, 271 fraccion V, 245, 246, 262, 273, 271 fraccién V, 272 parrafo segundo, 302,
309 primer y segundo parrafo y 521 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.

e Articulo 162 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2020
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4.9. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35
de la misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas
dentro de los plazos senalados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para
este fin, el Organo incluird las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados

de la revisidn y fiscalizacion de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y se notificaron a través de las Cédulas de Resultados que
contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias detectadas,
al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla para que fueran subsanadas, corregidas o atendidas
en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de su notificacién y presentarlas a éste

Organo Fiscalizador para su valoracién y solventacion en su caso.

A la fecha de elaboracion del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas
Auditoria R SA PDP PRAS PEFCF Total R SA PDP PRAS PEFCF Total
Financiera 5 1 23 6 10 45 5 1 23 6 10 45
Obra Publica | ¢ 6 37 5 0 48 0 6 18 4 0 28
Desempefio 15 0 0 0 0 15 12 0 0 0 0 12
Total 20 7 60 11 10 108 17 7 41 10 10 85
R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial
PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y
que se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que
conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacion que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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4.10. Procedimientos Juridicos.
4.10.1 Procedimiento Administrativo de Imposicion de Multas
4.10.1.1 Por la no presentacion de Cuenta Publica

El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, presenté la Cuenta Publica del primer
trimestre (enero, febrero, marzo) y segundo trimestre (abril, mayo, junio), del ejercicio fiscal
2021, en los términos y plazos previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y

Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

4.10.1.2 Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021.

Durante el ejercicio fiscal 2021, el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, cumplié
con los requerimientos de informacion y documentacion realizados en el proceso de fiscalizacion, por

lo tanto, no se le requiri6 de manera oficiosa el cumplimiento de sus obligaciones.

4.10.2 Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se realizd ninguna promocién o actuacion.

4.10.3 Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Publica 2021 no se ha presentado ninguna denuncia.
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4.11. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisd y
fiscalizo la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 por el periodo del 1° de enero al 30 de agosto
del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, con el fin de evaluar los resultados de su gestion
financiera; comprobar si la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos
por recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales
reasignados, donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en
los términos de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los

programas aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2021, por el periodo
del 1° de enero al 30 de agosto, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestién financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el ente fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el analisis a las aclaraciones y
documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones,

determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio de San

Lorenzo Axocomanitla, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: Cumplié con la entrega de dos cuentas publicas en

tiempo

II. Porcentaje de probable dafo patrimonial: 17.2 por ciento sobre el gasto devengado.
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III. Omisién a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica: no se identificd ningin caso.

IV. Nombramiento de servidores publicos: Cumplié con la designacion.

V. Casos de nepotismo: no se identificd ningun caso.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 15.0 por ciento del total de

observaciones emitidas.

VII. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaracion: 0.0 por ciento del total de

observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal:

0.0 por ciento del total de observaciones emitidas.

IX. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial: 31.7 por ciento del total

de observaciones emitidas.

X. Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad administrativa:
9.1 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad
el ejercicio presupuestal del municipio de San Lorenzo Axocomanitla, no realizaron una
gestion razonable de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas
para la aplicacion de los recursos que le fueron asignados y programas aprobados
identificados en el contenido del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintiuno,
por el periodo comprendido del primero de enero al treinta de agosto, lo que constituye la base
técnica para que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas realice

la dictaminacién correspondiente.
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5. ADMINISTRACION 2021-2024 PERIODO: DEL 31 DE AGOSTO AL 31 DE
DICIEMBRE 2021

5.1. Informacion Presupuestal y Financiera

De conformidad con los articulos 5 y 22 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presenta la informacion financiera del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, al 31 de diciembre del 2021; misma que fue analizada y revisada,
aplicando pruebas sustantivas y de cumplimiento para determinar su grado de objetividad,

consistencia y confiabilidad, de acuerdo a lo siguiente:

Universo Seleccionado y Muestra revisada
En el siguiente cuadro se presentan los recursos autorizados, recibidos y devengados en el periodo

comprendido del 31 de agosto al 31 de diciembre del ejercicio dos mil veintiuno, asi como la muestra

revisada por fuente de financiamiento:

Universo seleccionado
Fuente de (Pesos) Muestra Alcance
financiamiento, ibid slide agosto e
fondo y/ o Recibido Devengado e_:l_31 de 31 de agosto
m del 31 de del 31 de agosto diciembre al 31 de
programa Modificado agosto al 31 de (Pesos) diciembre
al 31 de diciembre (d) e=(d/c)*100
(a) diciembre ©
(b)
IFy PIE 21,915,089.70 6,305,967.47 6,494,816.17 4,835,000.00 74.4
FISM 3,739,357.00 1,121,911.05 747,816.47 562,749.36 75.3
FORTAMUN 3,841,511.90 1,600,767.04 1,750,056.59 1,438,748.47 82.2
FTPG 0.00 2.10 3,634.54 0.00 0.0
subtotal 29,495,958.60 9,028,647.66 8,996,323.77 6,836,497.83 76.0
PRFMET 5,200,770.35 0.00 0.00 0.00 0.0
FISM 2020 365,375.73 000 0.00 0.00 0.0
Total 35,062,103.68  9,028,647.66 8,996,323.77 6,836,497.83 76.0

El cuadro anterior muestra el importe anual de los recursos autorizados y recibidos al 31 de

diciembre, devengado por el periodo agosto a diciembre, asi como el recurso que fue considerado

en la revisidn y fiscalizacion de la cuenta publica.
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Estado de Situacion Financiera

Tiene como objetivo mostrar la situacién de los activos, pasivos y patrimonio a una fecha

determinada, en este caso, al 31 de diciembre del dos mil veintiuno.

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla

Estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2021

(Pesos)
Cuenta Saldo Total
Activo
Activo Circulante
Efectivo Y Equivalentes 623,943.35
Derechos A Recibir Efectivo O 1,279,060.47
Derechos A Recibir Bienes O Servicios 209,812.83

Total De Activos Circulantes

2,112,816.65

Activo No Circulante

Bienes Inmuebles, Infraestructura Y

1,598,870.59

Bienes Muebles

7,783,696.53

Activos Intangibles

10,000.00

Total De Activos No Circulantes

9,392,567.12

Total Del Activo.

11,505,383.77

Pasivo

Pasivo Circulante

Cuentas Por Pagar A Corto Plazo 286,810.00
Documentos Por Pagar A Corto Plazo 810,047.46
Total De Pasivos Circulantes 1,096,857.46
Total Del Pasivo

Hacienda Publica / Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio contribuido 5,940,659.40
Aportaciones 5,940,659.40
Hacienda Publica /Patrimonio Generado 4,467,866.91
Resultados Del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro) -12,067,837.71

Resultados De Ejercicios Anteriores

16,535,704.62

Total Hacienda Publica/Patrimonio.

10,408,526.31

Total Del Pasivo Y Hacienda Publica/Patrimonio

11,505,383.77

El anexo II.1 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Situacion Financiera que el ente fiscalizable integré en la cuenta

publica al 31 de diciembre de 2021.
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Estado de Ingresos y Egresos presupuestarios.

Presenta los resultados de las operaciones de ingresos y gastos durante un periodo determinado,

asimismo, la informacién del siguiente cuadro permite conocer el prondstico por rubro autorizado y

presupuesto modificado en su caso y devengado por capitulo del gasto, asi como los recursos

disponibles o sobregirados.

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla

Estado de Ingresos - Egresos y su Comportamiento Presupuestal
Del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021

" Ingresos
Pronéstico Ingresos Recibidos recibidos
Rubro Concepto Au:t:':lzaaldo Del 31 de 31a ::Ie Diferencia %
Del 01 enero al: agosto al 31 Diciembre
(a) 30 agosto : de diciembre d=(b) + (c) e= f=
(b) (<) B (d-a) (d/a)*100
1 Impuestos 134,681.03 - 59,267.00 70,387.00 129,654.00 -5,027.03  96.3
4 Derechos 324,657.30 - 227,463.39  697,555.67 925,019.06  600,361.76  284.9
5 Productos 6,753.50 - 61,288.91 58,251.24 119,540.15  112,786.65 1770.0
6  Aprovechamientos 1,039.00 - 0.00 0.00 0.00 -1,039.00 0.0
8 Participaciones,
Aportaciones,
Convenios, incentivos  25,011,919.90 - 20,119,291.64 8,318,956.23  28,438,247.87 3,426,327.97 113.7
derivados de la
colaboracién Fiscal
SI‘:;:":SL‘;S 25,479,050.73 - 20,467,310.94 9,028,647.66 29,612,461.08 4,133,410.35 116.2
Presupuesto | Presupuesto SOl G acE:I‘:ﬁ:gg al
. ) . . . o
Capitul Concepto Autorizado Modificado Del 31de 35 de diciembre Diferencia %o
o Anual Anual Del 01 enero al | agosto al 31
30agosto  dediciembre. ._(c)4(d f= g=
(a) (b) (c) (d) (©)+(d) (b-e) (e/a)*100
1000 Servicios personales: 12,924,000.80  12,759,513.49  8,220,188.79 4,539,324.70  12,759,513.49 0.00 100.0
2000 Materiales y 2,850,792.40  2,330,261.29  1,438,014.48  892,246.81  2,330,261.29 0.00 100.0
suministros
3000 Servicios generales | 3,550,775.53  5,408,697.19  3,721,415.41 1,686,821.53  5,408,236.94 460.25 1000,
Transferencias,
4000 2Signaciones, 671,020.00  1,659,627.21  1,323,212.39  325423.62  1,648,636.01 10,991.20 99.3
subsidios y otras
ayudas
Bienes muebles,
5000 inmuebles e 0.00 240,406.00 101,442.00  138,964.00 240,406.00 0.00 100.0
ntangibles
6000 Inversién publica 3,739,357.00 11,388,173.09  9,974,406.72 1,413,543.11  11,387,949.83 223.26 100.0
7000 Inversion financiera | 1,743,105.00  1,275,425.42 0.00 0.00 0.00 1,275,425.42 0.0
Suman los egresos 25,479,050.73 35,062,103.69 24,778,679.79 8,996,323.77 33,775,003.56 1,267,100.13 96.3

Diferencia (+Superavit -Déﬁcit)% -4,311,368.85%
El anexo I1.2 del presente informe contiene copia fiel del Estado de Ingresos y Egresos que el ente fiscalizable integré en la cuenta publica al mes
de diciembre de 2021.

32,323.89

-4,279,044.96

80

San Lorenzo Axocomanitla




INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

5.2. Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior.

Se comprob¢ si el ente fiscalizable durante su gestion financiera se ajusté a las normas
aplicables en la materia, por lo que el analisis de las irregularidades de la cuenta publica se
integra en este apartado de resultados, en cumplimiento al articulo 47 fraccion III de la Ley de

Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por cada una de las fuentes de financiamiento auditadas, se presenta de manera resumida, los
importes totales de recursos recibidos y devengados, el importe de probable afectacién a la Hacienda
o al Patrimonio determinado, asi como los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados

en la revisidn de la cuenta publica como se refiere a continuacion:

5.2.1. Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos (IF y PIE)

Del Fondo de Ingresos y Participaciones Econdmicas, de un presupuesto recibido de
$6,305,967.41, devengaron $6,494,816.17; y de la revision a la cuenta publica, auditoria
financiera y de obra publica; se determiné un probable dafio a la Hacienda Publica por $81,932.40,

que comprende irregularidades entre otras, pago de gastos improcedentes.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e El municipio cuenta con manuales de organizacion, sin embargo, una vez aplicado el
cuestionario de control interno, instrumento de valoracion determinado para la revision, ubica
al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla en un nivel bajo, por lo que es necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracién de riesgos, para garantizar el

cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.
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Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibi6 de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las participaciones estatales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado
y dado a conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.

e Como parte del analisis efectuado se constaté que el municipio aperturd una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registrd y deposité los ingresos de

las participaciones estatales que recibio.

4. Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2021 la balanza de comprobacion registra saldo en la cuenta gastos
a comprobar, por recursos otorgados para la adquisicion de despensas y paquetes de
herramientas, durante el periodo septiembre-diciembre y no fueron amortizados. Monto
Observado $21,879.60 (A.F.1° PDP-1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio numero
MSLA/DTM/2022/0128 de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se

determina procedente solventar el monto de $21,879.60
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Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El municipio realizé el pago por servicios de comida para toma de protesta, de lo anterior se
detectd que el gasto es improcedente derivado de que el municipio no presento
documentacion justificativa y/o comprobatoria que garantice haber recibido el servicio.
Monto Observado $ 108,000.64 (C.F. PDP — 6)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio numero
MSLA/DTM/2022/0128 de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se

determina procedente solventar el monto de $108,000.64

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e Los registros contables y presupuestarios, se realizaron por tipo de recurso identificandose
plenamente de conformidad con la normatividad aplicable, asi mismo la informacion
reportada coincide en los diferentes reportes generados por el Sistema de Contabilidad
Gubernamental SCGIV.

7. Verificar que la documentacién comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

e No Aplica

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.
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e Realizaron pago por concepto de perifoneo por diversas campafias en el municipio,
detectandose que es improcedente debido a que, el perifoneo es excesivo, mismo que no
beneficia al municipio, cuenta con diversos medios para informar a la ciudadania de los eventos
a realizar, estd pagando mensualmente un costo que podria ocuparse en beneficio para la
poblacién. Monto Observado $61,932.40 (C.F. PDP - 3)

¢ Realizaron pago por adquisicion de 7 cabinas sanitizantes, se detectd pago de precios elevados,
omision de contrato por las adquisiciones realizadas que indique el método o forma en como
seran suministrados los materiales, y las caracteristicas de los mismos, como marca y/o
material de lo que estan hechos. Monto Observado $86,962.40 (C.F. PDP — 4)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio numero
MSLA/DTM/2022/0128, de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se

determina procedente solventar el monto de $86,962.40

e Realizaron pago por prestacién de servicios profesionales relacionados con asesoria juridica del
mes de diciembre, se detectd que el gasto es improcedente debido que el municipio cuenta
con personal cuyo cargo le corresponde realizar las actividades. Monto Observado $20,000.00
(C.F. PDP - 5)

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

e Al 31 de diciembre de 2021 la cuenta de pasivo Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo y
Otros documentos por pagar a corto plazo, registran saldos correspondientes al periodo enero-
agosto 2021, mismos que la administracion 2021-2024 incumplié con el pago de las
obligaciones que estaban garantizados con las ministraciones del mes de agosto. Monto
Observado $ 12,712.47 (C.F. PDP - 2)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio ndmero
MSLA/DTM/2022/0128 de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se determina
procedente solventar e/l monto de $12,712.47 sin embargo, la observacion se solventa

parcialmente.
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e Al 31 de diciembre del ejercicio 2021, la cuenta de pasivo Servicios Personales por Pagar a
Corto Plazo registra un saldo de $6,845.12 correspondiente al periodo septiembre-diciembre
de 2021, lo que denota el incumplimiento de los pagos a las instancias correspondientes en
los plazos establecidos en la normativa, cabe mencionar que el municipio tiene recursos

disponibles para realizar el pago de la obligacion. (C.F. R — 3)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio numero
MSLA/DTM/2022/0128, de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se

determina procedente solventar, la observacion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.

e El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplio

con los procedimientos de adjudicacién de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

o Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resultd innecesaria la

aplicacion de sanciones y penas convencionales.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.
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e Los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio, se
encuentran debidamente soportados y justificados, cuentan con resguardos y mediante

inspeccidn fisica, se constatd su existencia, registro, clasificaciéon, control y cuantificacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de
difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e No aplica.
14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

e No aplica.

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

El municipio no ejecuto obra publica con los recursos de ingresos propios y del Fondo estatal

participable.
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5.2.2. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM), de un presupuesto recibido de $1,121,911.05, devengaron
$747,816.47; y de la revision a la cuenta publica, auditoria financiera y de obra publica; se
determind un probable dafio a la Hacienda Publica por $31,332.93, que comprende irregularidades

entre otras, Volimenes de obra pagados no ejecutados.

Control Interno

1. Verificar que el ente publico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e El municipio cuenta con manuales de organizacion, sin embargo, una vez aplicado el
cuestionario de control interno, instrumento de valoracion determinado para la revision, ubica
al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla en un nivel bajo, por lo que es necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracién de riesgos, para garantizar el

cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones federales en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado
y dado a conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como parte del andlisis efectuado se constato que el municipio aperturd una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registrd y depositd los ingresos de

las aportaciones federales que recibi6

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e  El Municipio no transfirié recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tipo

de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

o El Municipio realizd registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi mismo integro la documentacion original que

justificd y comprobd los gastos realizados durante en ejercicio 2021.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e Los registros contables y presupuestarios, se realizaron por tipo de recurso identificandose
plenamente de conformidad con la normatividad aplicable, asi mismo la informacion reportada
coincide en los diferentes reportes generados por el Sistema de Contabilidad Gubernamental
SCGIV.

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

e La documentacion comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento
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FISM, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”.

Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

e El Municipio destino los recursos financieros y rendimientos generados exclusivamente a los

fines del fondo.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.
e El municipio cumplié con el pago de las obligaciones financieras.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion
de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacién aplicable.

e El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios

cumplié con los procedimientos de adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en

la legislacion.

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

o Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los
contratos y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resultd innecesaria la

aplicacion de sanciones y penas convencionales

12, Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,

las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
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resguardos y mediante inspeccidn fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e El Municipio con recursos del fondo no adquirié bienes muebles e inmuebles durante el

ejercicio fiscal.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informd a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusién y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Respecto a obra publica, el Municipio no presentd evidencia del cumplimiento de la presentacion
de reportes trimestrales ante la SHCP sobre el destino, ejercicio y resultado de los recursos.
(C.O.,1°SA-1)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. MSLA/DPMy2022/133 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibido el dia 25 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada.

14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la

pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo

de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos

trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

e No se encontro evidencia de que el Municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,

metas y beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente. (C.O., 1° SA —

1)
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Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e El Municipio no present6 Acta de priorizacion en la que se autorice la ejecucion de las obras

correspondientes a esta fuente de financiamiento. (C.0., 1° SA-1)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. MSLA/DPMy/2022/133 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibido el dia 25 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

¢ La obra revisada denominada “Construccion de pavimento ciclopeo en calle republica del Perd”
se adjudicé mediante invitacién a cuando menos tres personas, cumpliendo con la presentacién

de la documentacién correspondiente.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados
en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e La obra revisada se ejecuto bajo la formalizacion de contrato, sin necesidad de otorgar anticipo
y cumplimiento de las condiciones pactadas.

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso

de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de

bitdcora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e La obra revisada cumplié con el monto y plazo pactados.
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19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volumenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

e El servidor publico que ocup6 el cargo de Director de Obras Publicas en el periodo de
septiembre a diciembre de 2021, no cumplié con los requisitos que se establecen para ocupar
el cargo, dado que, tiene observaciones definitivas por parte del Organo de Fiscalizacion
Superior. (C.0O., 1° PRAS - 1)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra

seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que

las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.

e En la obra revisada se detectaron volimenes de obra pagados no ejecutados equivalentes a
$31,332.93, identificados en conceptos de cajeo, acarreo, compactacion y base hidraulica.
(C.O.,1°PDP -1, 2,3,4)

21. Verificar que en el proceso de terminacién de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que debera analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacidn, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e El proceso de terminacién de la obra se realizd con la presentaciéon de la documentacion

correspondiente.
22, Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacién comprobatoria del
gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.

e El Municipio no llevo a cabo obra bajo la modalidad de administracion directa.

23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales

basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
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con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido

en la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo se destinaron en beneficio de poblacidn objetivo prevista en la normativa

aplicable.

24, Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e Los recursos del fondo se destinaron a los rubros previstos en la normativa aplicable.
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5.2.3 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Ingresos y Participaciones Econdmicas, de un presupuesto recibido de
$1,600,767.04, devengaron $1,750,056.59; y de la revision a la cuenta publica, auditoria

financiera y de obra publica; no se determiné un probable dafio a la Hacienda Publica.

Control Interno

1. Verificar que el ente pUblico cuente con manuales de procedimientos y organizacion y controles
eficientes y eficaces que permitan identificar debilidades y fortalezas que aseguren el cumplimiento

de los objetivos del fondo.

e El municipio cuenta con manuales de organizaciéon, sin embargo, una vez aplicado el
cuestionario de control interno, instrumento de valoracion determinado para la revision, ubica
al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla en un nivel bajo, por lo que es necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracién de riesgos, para garantizar el

cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Transferencia de Recursos

2. Verificar que el Ente recibid de la Secretaria de Planeacién y Finanzas los recursos de acuerdo a

su presupuesto autorizado.

e Las aportaciones en lo general fueron recibidas de acuerdo al monto presupuestado y dado a
conocer por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y a lo publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala.

3. Verificar que el Ente contd con cuenta bancaria especifica para cada fuente de financiamiento, en
las que se manejen exclusivamente los recursos y sus rendimientos financieros, sin incorporar
remanentes de otros ejercicios, ni aportaciones que realicen en su caso, los beneficiarios de las obras

y acciones.
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e Como parte del analisis efectuado se constaté que el municipio aperturé una cuenta bancaria
para cada uno de los fondos y programas en las cuales registro y depositd los ingresos de las

aportaciones federales que recibid

4, Verificar que el Ente no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de

otro tipo de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

e El Municipio no transfirid recursos a otras cuentas bancarias en las que se disponga de otro tipo

de recursos, sin atender los objetivos del fondo.

Registros Contables y Documentacion Comprobatoria y Justificativa.

5. Comprobar la existencia de registros contables especificos de cada fuente de financiamiento,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que

justifique y compruebe el gasto incurrido y cumpla con las disposiciones fiscales correspondientes.

e El Municipio realizd registros contables especificos de cada tipo de recurso, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi mismo integro la documentacion original que

justificd y comprobd los gastos realizados durante en ejercicio 2021.

6. Comprobar que el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por fuente de
financiamiento de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada sea

coincidente en los diferentes reportes generados.

e El Municipio realiz6 el registro contable y presupuestario de las operaciones, se realizd por
tipo de recursos de conformidad con la normatividad aplicable y que la informacion reportada

sea coincidente en los diferentes reportes generados en el ejercicio 2021

7. Verificar que la documentacion comprobatoria del gasto de los fondos federales se cancele con la

leyenda “Operado”.

e La documentacién comprobatoria y justificativa del gasto de la fuente de financiamiento

FORTAMUN, se encuentra cancelada con la leyenda “Operado”.
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Ejercicio y destino de los Recursos

8. Verificar que los recursos financieros y rendimientos generados se destinaron exclusivamente al

fin de cada fuente de financiamiento.

El Municipio realizo pagos a 7 elementos de Seguridad Publica que no se encuentran registrados
en la plataforma de evaluacidn y 4 elementos que No Aprobaron la Evaluacién de Control de
Confianza incumpliendo con la normativa aplicable en materia de Seguridad Publica. Monto
Observado $409,035.95 (C.F. PDP —1).

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio ndmero
MSLA/DTM/2022/0128, de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se
determina procedente solventar parcialmente la observacion considerando unicamente el
importe de $409,035.95 (C.F. PDP — 1) siendo reclasificada a (C.F. PRAS — 1) debido gue
persiste el incumplimiento a la normativa observada, al no acreditar que la totalidad del
personal de seguridad publica cumplio con los requisitos exigidos para la contratacion y

permanencia establecidos en Ley.

9. Verificar que las obligaciones financieras se hayan pagado al término del ejercicio.

Al 31 de diciembre del ejercicio 2021, la cuenta de pasivo Otros documentos por pagar a corto
plazo, presenta un saldo de $133,582.91, el cual representa las obligaciones financieras
contraidas que no fueron pagadas al cierre de la administracién, cabe mencionar que el

municipio cuenta con liquidez para cumplir con el pago de los pasivos. (C.F. R — 1)

Del andlisis a la propuesta de solventacion presentada mediante oficio numero
MSLA/DTM/2022/0128, de fecha 20 de mayo de 2022, recibido en la misma fecha, se

determina procedente solventar la observacion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

10. Verificar que, en las instancias ejecutoras, las contrataciones de adquisiciones, arrendamientos

y servicios, cumplieron con los procedimientos correspondientes a las modalidades de Adjudicacion

de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion aplicable.
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¢ El municipio en términos generales en las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplio con

los procedimientos de adjudicacion de acuerdo a los rangos establecidos en la legislacion

11. Verificar que los proveedores y prestadores de servicio contratados por las instancias ejecutoras

cumplieron con las condiciones contractuales y plazos de entrega establecidos.

e Los proveedores y prestadores de servicio contratados cumplieron, en general, con los contratos
y obligaciones adquiridas con el Municipio, por lo que resultdé innecesaria la aplicacion de

sanciones y penas convencionales.

12. Verificar que los bienes muebles e inmuebles y las adquisiciones realizadas durante el ejercicio,
las donaciones u otras, se encuentren debidamente soportadas y justificadas, cuenten con
resguardos y mediante inspeccion fisica se constate su existencia, registro, clasificacion, control y
cuantificacion y en caso de disminuciones por bajas o reclasificaciones, se hayan realizado conforme

al procedimiento normativo aplicable.

e El Municipio con recursos de esta fuente de financiamiento no adquirié bienes muebles e

inmuebles durante el ejercicio fiscal.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Verificar que el ente informo a la SHCP trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos respecto de los recursos federales y los publicaron en sus drganos locales oficiales de

difusion y en su pagina de internet o en otros medios locales de difusion.

e Respecto a obra publica, el Municipio no presento evidencia del cumplimiento de la presentacion
de reportes trimestrales ante la SHCP sobre el destino, ejercicio y resultado de los recursos.
(C.O.,1°SA-1)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. MSLA/DPM/2022/133 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibido el dia 25 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada.
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14. Constatar que el ente hizo del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la
pagina oficial de Internet el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacién, metas, beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos
trimestralmente; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

¢ No se encontré evidencia de que el Municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto
de los recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,

metas y beneficiarios y el avance del ejercicio de los recursos trimestralmente. (C.O., 1° SA —

1)

Obras publicas y servicios relacionados con las mismas

15. Verificar que en el Programa Anual de Obras Publicas, se identifiquen los proyectos de

infraestructura y hayan sido debidamente autorizados.

e El Municipio no presentd Acta de priorizacion en la que se autorice la ejecucion de las obras

correspondientes a esta fuente de financiamiento. (C.O., 1° SA - 1)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. MSLA/DPMy/2022/133 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibido el dia 25 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada.

16. Constatar que la obra publica ejecutada y acciones hayan cumplido con las modalidades de
adjudicacion consideradas en la legislacion aplicable, a fin de garantizar las mejores condiciones para

el ente.

e Las obras revisadas referentes al suministro y colocacién de luminarias cumplieron con la

modalidad de adjudicacion estipulada en la normativa aplicable.

17. Verificar que las contrataciones de Obra Publica y en su caso el equipamiento, estén amparados

en un contrato debidamente formalizado y que la persona fisica 0 moral garantice los anticipos que
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reciba, asi como el cumplimiento de las condiciones pactadas de conformidad con la normativa

aplicable.

e Respecto a las obras incluidas en muestra de auditoria se omitio la presentacion de la fianza
que garantice el cumplimiento de las obligaciones pactadas en cada contrato. (C.0O., 1° SA - 2,
3)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. MSLA/DPM/2022/133 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibido el dia 25 de mayo del 2022, se determina procedente solventar
parcialmente la observacion citada. (C.0., 1° SA — 2) (Parcialmente C.0., 1° SA - 3)

18. Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo al plazo y monto contratados y en caso
de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas a través de oficios y notas de
bitacora de obra y se hayan formalizado mediante los convenios respectivos, en su caso revisar la

aplicacion de penas convencionales y sanciones por incumplimiento.

e Las obras revisadas cumplieron con el monto y plazo pactados.

19. Comprobar que en los pagos realizados estén las estimaciones, que los conceptos de obra se
hayan soportado con los nimeros generadores y precios unitarios, que los conceptos extraordinarios
y volimenes excedentes se hayan justificado y autorizado y que el anticipo se haya amortizado en

las estimaciones correspondientes.

¢ Del pago provisionado de la obra “Suministro y colocaciéon de luminarias led de 60 w en calle
lateral Briones y camino viejo a Nativitas, se detectaron precios superiores al del mercado por
$27,124.01, identificados en costos elevados de materiales, excesiva cantidad de mano de
obra, asi como comprobacién del uso de gria para la ejecucion de los trabajos. (C.0., 1° PRAS
-2)

20. Verificar mediante visita de inspeccion fisica la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados, para determinar si corresponden a las estimaciones pagadas, asimismo revisar que
las obras no presenten vicios ocultos y se hayan ejecutado de acuerdo a las especificaciones del

proyecto y normas técnicas que garanticen la calidad de las obras y acciones.
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e Respecto a la obra “Suministro y colocacion de luminarias led de 60 w en calle lateral Briones
y camino viejo a Nativitas, se detectaron volimenes de obra devengados no ejecutados
equivalentes a $9,830.26, por 2 luminarias faltantes. (C.0., 1° PRAS — 1)

De la propuesta de solventacion presentada mediante oficio No. MSLA/DPMy2022/133 de fecha
24 de mayo del 2022 y recibido el dia 25 de mayo del 2022, se determina procedente solventar

/a observacion citada

21. Verificar que en el proceso de terminacion de las obras se haya efectuado la entrega recepcion,
en la que deberd analizarse el acta correspondiente, el oficio de terminacion, el finiquito de obra y

fianza de vicios ocultos.

e El proceso de terminacion de las obras se realizd con la presentacion de la documentacion

correspondiente.
22. Verificar que las obras ejecutadas por Administracion Directa por el ente, éste tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del
gasto, asimismo, verificar, mediante visita fisica que estan concluidas y en operacion.
e El Municipio no llevo a cabo obra bajo la modalidad de administracion directa.
23. Constatar que los recursos del fondo se destinaron exclusivamente a obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema en localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria, conforme con lo establecido
en la normativa aplicable.

e No aplica

24, Constatar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se ejercieron en los rubros

y en la proporcion especificada en la ley y la normativa aplicable.

e No aplica
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5.3. Posible afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio e incumplimiento a
la normatividad por presunta Responsabilidad Administrativa y de

Comprobacion Fiscal.

En apego al articulo 47, fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se informa de las posibles afectaciones a la hacienda

publica o al patrimonio y de las irregularidades de la cuenta publica, en su caso.

5.3.1. Probable afectacion a la Hacienda Publica o al Patrimonio

En el proceso de revisidn y fiscalizacion a través de las auditorias de cumplimiento financiero y de
obra publica, del periodo comprendido de 31 de agosto al 31 de diciembre, se encontraron hallazgos
gue constituyen alguna irregularidad, desviacidon o posible afectacion a la Hacienda Publica o

Patrimonio, mismas que se describen en el siguiente cuadro:

Dafio Patrimonial
Concepto de la irregularidad Determinado Operado Probable
(Pesos)
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion
y/o aplicacion (Justificativa) 108,000.64 108,000.64 0.00
Pago de gastos improcedentes 490,968.35 409,035.95 81,932.40
Pago por conceptos de obra, insumos, bienes o
servicios a precios superiores al de mercado 86,962.40 86,962.40 0.00
Deudores Recursos publicos otorgados no
Diversos comprobados 21,879.60 21,879.60 0.00
Utilizacion de Recursos en fines distintos a los
autorizados 12,712.47 12,712.47 0.00
Volimenes de obra pagados no ejecutados
31,332.93 0.00 31,332.93
Total 751,856.39 638,591.06 113,265.33

Con lo anterior, se determina que el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla incumpli6 con el
marco normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo comprendido del 31 de
agosto al 31 de diciembre 2021, por la cantidad $113,265.33
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Los importes representan el monto de las operaciones observadas no solventadas por presuntos
dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que

se efectlen, en los procedimientos y plazos establecidos.

5.3.2. Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad Administrativa

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos procesos o actos juridicos
que generaron un impacto financiero para el ente fiscalizable y por consecuencia una presunta
responsabilidad de los servidores publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los

siguientes:

Conceptos de irregularidad mas relevantes

Designacion indebida de servidores publicos (1 caso)

e El servidor publico que ocupd el cargo de Director de Obras Pulblicas en el periodo de
septiembre a diciembre de 2021, no cumplié con los requisitos que se establecen para
ocupar el cargo, dado que, tiene observaciones definitivas por parte del Organo de
Fiscalizacién Superior. (C.0., 1° PRAS - 1).

Emplear a conyuge, concubino(a) o familiares por afinidad o consanguinidad (1 caso)

e Se identificaron parentescos de servidores publicos siendo: Regidor Municipal con Chofer
del Area de Presidencia. (C.F. PRAS -1) subsanado
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5.4. Estado de la Deuda Publica.

Los entes publicos deben sujetarse a criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera,
asi como a un estricto apego a principios rectores en materia de deuda publica para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y en caso de contraer, directa o indirectamente, financiamientos
u obligaciones; la Legislatura Local autorizara por el voto de las dos terceras de sus integrantes, los
montos maximos para la contratacion de financiamientos u obligaciones; se describe el estado de la
deuda publica de conformidad con el articulo 47, fraccién V de la Ley de Fiscalizacion Superior

y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, en el transcurso del ejercicio 2021 y al 31 de

diciembre del mismo afio, no contratd empréstito alguno con Institucién Bancaria u otro Organismo.
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5.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio.

El patrimonio lo constituyen los bienes muebles e inmuebles, derechos patrimoniales e inversiones
financieras tal y como lo sefalan los articulos 3 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de
Tlaxcala y 23 y 24 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estd asociado al activo no
circulante constituido por los bienes muebles, inmuebles e intangibles propiedad del ente fiscalizable;
en este sentido, se detalla el comportamiento y variaciones del patrimonio de conformidad con el
articulo 47, fraccion VII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de

Tlaxcala y sus Municipios.

Municipio de San Lorenzo Axocomanitla

Variaciones del Patrimonio
Del 31 agosto al 31 de diciembre de 2021

Movimientos

Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion
Bienes Inmuebles
Terrenos 675,000.00 0.00 0.00 675,000.00
Edificios No Habitacionales 923,870.59 0.00 0.00 923,870.59
Bienes Muebles
Muebles De Oficina Y Estanteria 317,235.72 0.00 0.00 317,235.72
Equipo De Computo Y De Tecnologias
i 361,840.55 35,844.00 0.00 397,684.55
De La Informacion
Otros Mobiliarios Y Equipos De
i 163,086.79 8,120.00 0.00 171,206.79
Administracion
Equipos Y Aparatos Audiovisuales 46,978.40 0.00 0.00 46,978.40
Camaras Fotograficas Y De Video 6,598.00 0.00 0.00 6,598.00
Otro Mobiliario Y Equipo Educacional
13,340.00 95,000.00 0.00 108,340.00
Y Recreativo
Aparatos Deportivos 66,468.00 0.00 0.00 66,468.00
Equipo Médico Y De Laboratorio 58,000.00 0.00 0.00 58,000.00
Vehiculos Y Equipo Terrestre 6,137,568.32 0.0 1.00 6,137,567.32
Equipo De Comunicacion Y
i 164,239.81 0.00 0.00 164,239.81
Telecomunicacion
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Movimientos
Concepto Saldo Inicial Saldo Final
Incremento Disminucion
Equipos De Generacion Eléctrica,
i 28,605.00 0.00 0.00 28,605.00
Aparatos Y Accesorios Eléctricos
Herramientas Y Maquinas-
30,662.94 0.00 0.00 30,662.94
Herramienta
Otros Equipos 18,110.00 0.00 0.00 18,110.00
Bienes Artisticos, Culturales Y
i 232,000.00 0.00 0.00 232,000.00
Cientificos
Intangibles 0.00 0.00 0.00
Software 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00
Total 9,253,604.12 138,964.00 1.00 9,392,567.12

Durante el periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre de 2021, el Patrimonio incremento

$138,964.000 por la adquisicion de equipo de cdmputo por $35,844.00; Otros Mobiliarios Y Equipos

De Administracion por $8,120.00; Otro Mobiliario Y Equipo Educacional Y Recreativo por

$95,000.00.
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5.6. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con el articulo 47, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se describe el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental que se deben considerar en la integracion de su cuenta publica con informacion

contable, presupuestal y programatica sistematizada y armonizada.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. Para lograr lo anterior, es necesario
que operen un Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cumpla con el Marco Conceptual

de Contabilidad Gubernamental que tiene como propositos:

e) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

f) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones susceptibles de ser
valoradas y cuantificadas;

g) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad gubernamental,
identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

h) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera, misma que es
necesaria para:
e Rendir cuentas de forma veraz y oportuna;
o Interpretar y evaluar el comportamiento de la gestién publica;
e Sustentar la toma de decisiones; y

e Apoyar en las tareas de fiscalizacion.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, son los elementos fundamentales
que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan al ente publico y sustentan de manera
técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados financieros; basados
en su razonamiento, eficiencia demostrada y respaldo en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
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con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes:

1) Sustancia econdmica

2) Entes publicos

3) Existencia permanente

4) Revelacion suficiente

5) Importancia relativa

6) Registro e integracion presupuestaria

7) Consolidacién de la informacion financiera
8) Devengo contable

9) Valuacién

10) Dualidad econdmica

11) Consistencia

De la verificacidn a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que el Municipio de
San Lorenzo Axocomanitla, realizo sus registros contables en apego a los Postulados Basicos de

Contabilidad Gubernamental.
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5.7. Cumplimiento de Objetivos y Metas.

En apego al articulo 5, fraccion II y en su caso 47 fraccion XII, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos

relevantes sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Contabilidad Gubernamental y Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, la programacion y presupuestacion del gasto publico se debe orientar al cumplimiento
de los programas que autorizaron en los planes de gobierno, con indicadores que permitan

determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas.

Indicadores de la Gestion Publica

Con el fin de apoyar la evaluacion de resultados de la aplicacion de los recursos y verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del periodo comprendido del 31 de agosto al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2021, del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, se

consideraron una serie de indicadores, que se presentan en la tabla siguiente:

Indicador Interpretacion Resultado

I. CUMPLIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

1. Porcentaje de los ingresos totales Es el porcentaje resultado de los ingresos totales
ejercidos del periodo recibidos entre los recursos ejercidos, del periodo,
Muestra la razén que guardan los ingresos propios
respecto a los ingresos totales del periodo

Presenta el porcentaje en el cual los ingresos totales
del ente dependen de las participaciones y 92.1%
aportaciones, del periodo.

Calcula el promedio del periodo de cada

99.6%

2. Autonomia financiera 7.9%

3. Dependencia de los ingresos de las
participaciones y aportaciones

4. Ingresos propios por habitante S . ; . 124.7
9 propios p contribucion municipal, por habitante del municipio $

Muestra la capacidad que tiene el municipio para

5. Capacidad financiera relativa cubrir el gasto corriente con ingresos propios del 10.0%
periodo.

L - Muestra la razén porcentual que guarda el gasto en

6. Proporcion de los servicios -
servicios personales respecto al total de egresos del 50.5%

personales .
periodo.
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Indicador Interpretacion Resultado
Muestra la razon porcentual que guarda el gasto de
7. Proporcion de la inversion publica  inversion publica entre el total de los egresos del 15.7%
periodo.

Permite conocer el monto ejercido del periodo en

. Inversion publi habitan . . 248.
8. Inversion publica por habitante inversion publica por cada habitante del municipio 8.5
II. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION
Ot.)ra.s y accones de la muestra Refleja el nimero de obras de la muestra que fueron
priorizadas por el consejo de o . . 3%

. priorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal

desarrollo municipal

Obras y acciones de la muestra Mide el porcentaje de obras de la muestra que 100%
terminadas fueron concluidas en el periodo. °
Obras y acciones de la muestra en Es el porcentaje de obras de la muestra que se 0.00%
proceso encontraron en proceso en el periodo B
Obras y acciones de la muestra no Corresponde al porcentaje de obras de la muestra 0.00%
iniciadas que no fueron iniciadas en el periodo. e

III. CUMPLIMIENTO DE CUENTA PUBLICA Y SOLVENTACION

Muestra el porcentaje de cumplimiento en el que la

cuenta publica (dos trimestres) fue entregada en 100%
términos de Ley

Cumplimiento en solventacion de Mide el porcentaje en el que fueron solventadas las
observaciones observaciones emitidas del periodo.

Oportunidad en la entrega de su
Cuenta PUblica en términos de Ley

47.1%

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales, el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla ejercio el 99.6% del total de los ingresos recibos durante el periodo. EI Municipio
de San Lorenzo Axocomanitla tuvo una autonomia financiera del 7.9% ya que el 92.1% de sus
ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en promedio durante el periodo
recaudaron $124.7 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que
el ente fiscalizable podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un
10.0%.

En el transcurso del ejercicio, respecto del periodo el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla
erogo el 50.5% de su presupuesto para el pago de servicios personales y el 15.7% para inversion
publica lo que representa que por cada habitante en promedio el ente fiscalizable invirtio 248.5

pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican que la muestra
revisada de obra publica, la totalidad de las obras fueron priorizadas por el Consejo de Desarrollo

Municipal, ademas de las tres obras incluidas en la muestra, el 100% se encontraron terminadas
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En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla cumplié con el 100.0% en la entrega de las dos cuentas publicas. En
cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla solvento Unicamente 16 de las 34 observaciones emitidas en el periodo,

correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

Evaluacion de Servicios Publicos Municipales

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala evalud los servicios de seguridad
publica, alumbrado publico, recoleccion, manejo, y traslado de residuos sélidos, servicios
de agua potable, recaudacion de impuesto predial, asi como las funciones de los
regidores, sindico y presidentes de comunidad, con base en indicadores que contribuyen a
determinar el nivel de desempefio en cada uno de los servicios y funciones. Los resultados se

presentan a continuacion:
Servicio de Seguridad Publica

Se elaboraron cinco indicadores para evaluar el servicio de seguridad publica durante el periodo del
31 de agosto al 31 de diciembre de 2021:

Indicador Definicion Resultado

) 2.3 elementos de seguridad publica por
Calcula el promedio de elementos de

Cobertura del servicio . cada mil habitantes, en el periodo
] L seguridad publica por cada mil habitantes. . . .

de seguridad publica contd con 13 oficiales de policia

Cobertura de Calcula el promedio de habitantes por 1,422 habitantes por unidad vehicular,

unidades vehiculares  unidad vehicular. contd con 4 unidades vehiculares

, Mide la variacién de los delitos registrados , ,

Indice de delitos , 66.7% disminuy6 el nimero de delitos
) en el periodo de evaluacion de 2021 con

registrados al pasar de 3 en 2020 a 1 en 2021.

respecto a 2020

) Mide del total de personal, el porcentaje 7 oficiales de policia con Certificado
Porcentaje de . - .
de elementos que cuentan con Certificado  Unico Policial, el 53.8% del total de
elementos certificados |,

Unico Policial elementos

Permiso de portacion Mide el total de personal con permiso de L
. El municipio no cuenta con armamento.
de armas portacion de armas de fuego
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En el municipio estuvieron en activo 13 oficiales de policia, lo que representd una cobertura de 2.3

elementos policiacos por cada mil habitantes; para el mismo periodo contd con 4 unidades destinadas

a las actividades de seguridad publica, lo que representd una disminucién del 20.0% con respecto a

las 5 unidades con las que contd el municipio en el mismo periodo de 2020. En lo relativo al indice

delictivo, el municipio registré una disminucién de 66.7% del nimero de delitos cometidos en su

territorio, al pasar de 3 en 2020 a 1 en el mismo periodo de 2021. Sin embargo, solamente el 53.8%

(7 policias) de los oficiales contaron con el Certificado Unico Policial, sin embargo, el municipio no

cuenta con armamento, en cumplimiento de la normativa vigente.

(Sin Observacion).

Servicio de Alumbrado Publico

Se elaboraron cuatro indicadores para evaluar el servicio de alumbrado publico:

Indicador

Definicion

Resultado

NUmero de habitantes

por lampara

Permite conocer el nimero de habitantes por

cada lampara funcionando

21.8 habitantes por lampara;
siendo 5,689 habitantes y 261

ldmparas.

Gasto de Energia
eléctrica por servicio

de alumbrado publico

Mide la variacion entre lo registrado en cuenta
publica durante el periodo septiembre a
diciembre 2021 contra lo proporcionado en la
auditoria de desempeiio.

$119,523.49 reportado en Cuenta
Plblica y para la auditoria de
desempeio $141,622.76.

indice del gasto de
alumbrado publico

Mide de manera proporcional la variacion del
gasto en alumbrado publico durante el periodo
de septiembre a diciembre 2021 con respecto

al mismo de 2020

18.5% disminuyd el costo de
energia eléctrica del alumbrado

publico durante el periodo

Costo de alumbrado
publico por habitante

Mide el costo anual promedio que representa
para cada habitante el servicio de alumbrado

publico

$21.00 pesos por habitante.

El municipio, cont6 con 261 lamparas de alumbrado publico en funcionamiento, lo que representd

una cobertura de 21.8 habitantes por lampara; el gasto por el servicio de energia eléctrica fue de

$119,523.49 lo que significd una disminucion del 18.5% con respecto a lo erogado por el mismo
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concepto en el periodo de septiembre a diciembre 2020 que fue de $, 141,621.00, derivado del gasto
se obtuvo que el costo promedio por habitante fue de $21.00 por el servicio de alumbrado publico.
(A.D. A. P. R, 1 Solventada).

Servicio de Recoleccion y Manejo de Residuos Sélidos

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de recoleccion y

manejo de residuos soélidos:

Indicador Definicion Resultado

, 80 toneladas generadas en el
Mide el incremento o disminucion de residuos
i i mes de agosto de residuos
Residuos solidos solidos generados en el municipio durante el |
sblidos no peligrosos, urbanos y
generados periodo de septiembre a diciembre 2021 con o S
domeésticos, con una disminucion

respecto mismo periodo de 2020.
de 86.8% con respecto al 2020.

Kilogramos generados ) ) ) .
) o Mide los kilogramos de residuos solidos que o B
de residuos sodlidos por ] No acreditd informacion.
genera cada habitante al mes.
habitante

En los ultimos cuatro meses del 2021, el municipio informd de la generacién de 80 toneladas de
residuos solidos por parte de la poblacion durante el mes de diciembre, sin que acreditara los
registros de las toneladas correspondientes al periodo de revision, tampoco presentd la evidencia
del disefio e implementacion de los mecanismo de control para llevar el registro y resguardo de la
informacion y documentacién que se genera con la prestacion de los servicios publicos, en
incumplimiento de la normativa aplicable.

(A.D. R.S. R, 1, 2 No Solventadas).

Servicio de Agua Potable

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el propdsito de evaluar el servicio de agua potable:

Indicador Definicion Resultado

Cobertura del Muestra el porcentaje de viviendas que cuentan
1,363 usuarios con servicio
servicio de agua con el servicio de agua potable del total de ,
, domeéstico, con una cobertura de
potable doméstico viviendas en el municipio.

112

San Lorenzo Axocomanitla



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

Indicador Definicion Resultado
102.4% respecto de las 1,331
viviendas registradas por INEGI.
) o 42 usuarios con servicio para
Cobertura del Muestra el porcentaje de establecimientos

servicio de agua

potable comercial

comerciales que cuentan con el servicio de agua

potable del total de los registrados en el municipio.

comercio, con una cobertura de
155%
comercios registrados por INEGI.

respecto de los 27

Indice de usuarios

registrados

Muestra el incremento o decremento en el nimero
de usuarios registrados durante el periodo de
septiembre a diciembre de 2021 con respecto al

mismo periodo 2020.

8.0% incrementd el numero total
de usuarios registrados, a pasar
de 1,301 en 2020, a 1,405 en
2021.

144.6% incrementd el monto
recaudado por el servicio de agua
potable, al pasar de $28,773.33 en

2020 a $70,387.00 en 2021.

Muestra el incremento o decremento en
Porcentaje de

. porcentaje del importe recaudado durante el
recaudacion

periodo evaluado 2021 con respecto al 2020

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda levantado por el INEGI en 2020, en el municipio
existieron 1,331 viviendas y el ayuntamiento conté con un registro de 1,363 usuarios de agua potable
para uso doméstico, considerando que en algunas viviendas se tuvieron mas de una toma
contratada, lo que represent6 una cobertura suficiente; con relacién a los usuarios comerciales, el
municipio contd con el registro de 42 usuarios en esta modalidad y el INEGI registré 27 comercios
establecidos en el municipio, en total contd con un padron de 1,405 usuarios del servicio de agua
potable, 8.0% mas que los registrados en 2020, este incremento se debid a la actualizacion de dicho
padron, el municipio comenzd con acciones y censo para localizar a los usuarios comerciales situacion
gue contribuyd a incrementar en 144.6% la recaudacién por el cobro del servicio de agua potable.
(A.D. A.P. R, 1 Solventada).

Servicio de Impuesto Predial

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar el servicio de impuesto

predial:

Indicador Definicion Resultado

Analiza el comportamiento de las cuentas del  El padron catastral 2021, incrementd

Padrén catastral
durante el

padron catastral periodo de en 31.2%, al pasar de un total de
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Indicador Definicion Resultado

septiembre a diciembre de 2021, con respecto 1,836 cuentas de predios urbanos y
a 2020 rusticos en 2020 a 2,409 en 2021

. La variacion fue de mas del 100.0%
y Mide la variacion del monto recaudado y
Recaudacion  de ] siendo que la recaudacion 2021 fue de
) ] durante el periodo evaluado de 2021, con )
impuesto predial ) $70,387.00 y la parte proporcional en
respecto al mismo de 2020
2020 de $19,906.00

Mide la variacion entre lo registrado en cuenta El registro en cuenta publica y lo

Importe

publica contra lo proporcionado en la auditoria  reportado para la auditoria de
recaudado del . . .
) ] del desempefio durante los ultimos 4 meses desempefio fue $70.387,00 no
impuesto predial o ] ]

de 2021. existiendo diferencia.

Mide la eficiencia en el pago de las cuentas
Cuentas pagadas  durante el periodo evaluado de 2021, con Incrementd 26.6% en 2021

respecto de las pagadas en 2020.

Para el dltimo cuatrimestre de 2021, el municipio conté con un padrdn catastral que integré 1,167
cuentas de predios urbanos y 1,242 de predios rusticos, dando un total de 2,409 registros, lo que
representd un incremento de 188.2% con respecto a lo registrado durante el mismo periodo de
2020; sin embargo, la recaudacion incrementd en 253.6%, al pasar de $19,906.00 en 2020 a
$70,387.00 en el mismo periodo de 2021. sin embargo, tuvo un incremento del 252.5% en el nimero
de cuentas cobradas; En lo relativo a la confiabilidad de los registros del municipio, para el periodo
revisado, reportd en la Cuenta Plblica un ingreso por $70.387,00, sin variacion con respecto a lo
informado para esta auditoria.

(A.D. I. P. R, 1 Solventada).

Funciones de Regidores

Asimismo, se elaboraron cuatro indicadores, con el proposito de evaluar las funciones de los

regidores:

Indicador Definicion Resultado

Mide el nimero de sesiones ordinarias 8 sesiones ordinarias de cabildo y 4
Sesiones de cabildo

celebradas, con respecto a las extraordinarias, dando un 100% de
celebradas

establecidas en Ley cumplimiento
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Indicador Definicion Resultado

Presencia en comisiones Mide la participacion de los regidores en 100% promedio de participacion de

municipales las comisiones municipales los regidores en comision

] ] o 100.0% de participacion de los
Propuestas en Mide el porcentaje de participacion de los ) )
o o ) ) ) regidores ante las sesiones de
comisiones municipales  regidores ante las sesiones de cabildo. bild
cabildo.

Muestra el porcentaje de cumplimientoen 100.0% en la entrega de los
Informes de Resultados la entrega de informes mensuales de los informes  mensuales de los

Regidores regidores.

En la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se establece que el municipio debera llevar a cabo una
sesion ordinaria cada quince dias, para el periodo de evaluacién tuvieron que realizar 8 sesiones
ordinarias, de las cuales el ayuntamiento acredit6 8, lo que significé el cumplimiento del 100%; en
lo relativo a la constitucion de las comisiones, el municipio integré 10, las cuales fueron
representadas por los regidores; asimismo cumplieron con la entrega de los informes de sus
actividades, de conformidad con lo establecido en la ley municipal, a su vez acreditaron la
presentacion de propuestas de mejora ante el cabildo.

(A.D. R. R, 1 Solventada, 2 No solventada).

Funciones de Sindico

Asimismo, se elaboraron dos indicadores, con el propdsito de evaluar las funciones del sindico:

Indicador Definicion Resultado
Funciones Verificar el cumplimiento de las funciones y 100% en cumplimiento de las
realizadas obligaciones de la figura de Sindico en el periodo 2021 funciones y obligaciones
Inventario de Muestra el porcentaje de cumplimiento en la 100% en cumplimiento en el
bienes muebles actualizacion del inventario de bienes muebles. inventario de bienes muebles

El Sindico, cumplié con la vigilancia en la recepcion de los ingresos publicos del municipio, asi como
su aplicacion; sin embargo, no acreditd su participacion en la proteccion y control del patrimonio
municipal, ni su incorporacion en los comités de adquisiciones y obras publicas, tampoco su
participacion en la formulacion y actualizacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles, propiedad del ayuntamiento, en contravencion de lo establecido en la normativa vigente.
(A.D. S. R, 1 Solventada).

115

San Lorenzo Axocomanitla



INFORME INDIVIDUAL DEL RESULTADO DE LA REVISION Y FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2021

5.8. Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas.

La gestion financiera y el ejercicio de los recursos publicos debe ajustarse a lo dispuesto en
diversas leyes y normas federales, estatales y municipales, por lo que de conformidad con
el articulo 47, fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, derivado de la revision y fiscalizacion superior a la cuenta publica del
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, se relaciona el incumplimiento de la siguiente

normatividad:

Normativa Federal

Articulos 115 fraccion III, inciso h), 91 pendltimo parrafo, 93, 115 fraccién III y 134 primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Articulos 33, 42, 43, 85 frac. II, inciso b) primer parrafo de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental

e Articulos 33 apartado B fraccidn II incisos a) y f), 37, 48, 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e Articulo 13 fracciones IV y V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios

e Articulo 39 apartado B, fraccion VIII de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

e Articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

e Articulo 10 fraccién I de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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Normativa Estatal

Articulos 87, 93 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.

Articulos 12, 33 fracciones I, 34 fraccion V, 35, 40, 41 fracciones V, VI y XIX, 57 fraccion
VIII, 42 fracciones IV y VII, 45 fraccion V, 46, 48, 57 fracciones III y IV, 58, 120 fracciones
I, IV, VI y VII, 71 Bis fraccion 1V, 73 fracciones Iy II, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del

Estado de Tlaxcala.

Articulos 271 fraccidn V, 288 fraccion V, 302, 309 primer y segundo parrafo 232 y 519 del

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 6, 11, 12, frac. V, inciso h), 15, 23 fraccion XV, 27 y 23 fraccion XXXIV de la Ley

de Fiscalizacion Superior y Rendicion de cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 22, fraccion X1V, 115, fracciones II, V, VII, XI y XII, 246, fraccion II y 247, de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulos 20 fraccién I, 23, 57, 58, 59, 60 y 78 de la Ley de Obras Publicas para el Estado

de Tlaxcala y sus Municipios

Articulos 7, 8, 38 fracciones I, II, III, 1V, V, VI y VII, 40, 41, 72, 76, 77, 78, 87 y 131 de la
Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.

Articulos 2, 8, fraccion XXVI, 39, 72, 73, 74 y 101 de la Ley de Catastro del Estado de

Tlaxcala.

Articulos 1, 54 y 148 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal 2021.

Articulos 5 fracciones II, III, y V, 7 y 9 del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccién

al Ambiente, en Materia de Residuos Sélidos No Peligrosos.
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5.9. Estado de las Observaciones y Recomendaciones.

En términos de la fraccion IX del articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el informe debe contener el estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 35
de la misma Ley, establece que las observaciones y recomendaciones que no sean solventadas
dentro de los plazos senalados o bien la documentacion y argumentacion no sean suficientes para
este fin, el Organo incluird las observaciones no solventadas en el informe individual de resultados

de la revisién y fiscalizacién de la cuenta publica anual.

Los resultados del proceso de revision y fiscalizacion se notificaron a través de las Cédulas de
Resultados que contienen las observaciones y recomendaciones de las irregularidades y/o
deficiencias detectadas, al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla para que fueran
subsanados, corregidos o atendidos en un plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de
su notificacion y presentarlas a éste Organo Fiscalizador para su valoracidn y solventacion en su

caso.

A la fecha de elaboraciéon del Informe Individual de Resultados, el comportamiento de las

observaciones y recomendaciones es el siguiente:

Tipo de Emitidas No Solventadas

Auditoria R SA PDP | PRAS PEFCF Total R SA PDP PRAS : PEFCF Total

Financiera 4 0 6 3 0 13 1 0 3 2 0 6
Obra Publica 0 5 4 3 0 12 0 3 4 2 0 9
Desempefio 9 0 0 0 0 9 3 0 0 0 0 3

Total 13 5 10 6 0 34 4 3 7 4 0 18

R= Recomendaciones
SA =  Solicitudes de Aclaracion

PDP = Probable Dafio Patrimonial
PRAS = Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De las observaciones y recomendaciones no solventadas que se muestran en el cuadro anterior y
que se detallan en el Apartado Anexos del presente informe, algunas de ellas por su propia naturaleza
pueden ser causa de responsabilidad y consecuentemente, se emprenderan las acciones que
conforme a la Ley corresponda.

Es importante mencionar que todas las propuestas de solventacién que se presentaron dentro del

plazo legal, fueron consideradas en el contenido del presente informe.
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5.10. Procedimientos Juridicos.

5.10.1 Procedimiento Administrativo de Imposicion de Multas

5.10.1.1 Por la no presentacion de Cuenta Publica

El Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, presentd la Cuenta Publica del tercer
trimestre (julio, agosto, septiembre) y cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre), del
ejercicio fiscal 2021, en los términos y plazos previstos en los articulos 8 y 9 de la Ley de Fiscalizacion

Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

5.10.1.2 Por el incumplimiento a los requerimientos de informacion y documentacion

realizados en el proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
establece en los articulos 15 y 17 que los Entes Fiscalizables deben cumplir los requerimientos del
Organo de Fiscalizacion Superior y en caso de incumplimiento, éste requerird a los servidores
publicos, para que en un plazo de tres dias habiles expongan el motivo o las causas de dicho
incumplimiento. Una vez vencido el término sefialado, sin que se hubiere expresado el motivo o
causa del incumplimiento, o cuando esta sea considerada injustificada, esta Entidad de Fiscalizacion

Superior, impondra las multas establecidas en el articulo 16 de la Ley referida.

En ese sentido, al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, se le inicié Procedimiento
Administrativo para la Imposicion de Multa, radicandose el expediente identificado con el numeral
OFS/MULTA/028/2022, sin embargo, al no actualizarse alguna de las hipotesis previstas en el
articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, se concluy6 la tramitacion de dicho procedimiento, en consecuencia, no se impuso la

multa.
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5.10.2 Procedimientos de Investigacion.

Durante el ejercicio fiscal 2021 no se realizd ninguna promocion o actuacion.

5.10.3 Asuntos Penales

Respecto de la Cuenta Plblica 2021 no se ha presentado ninguna denuncia.
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5.11. Opinion de la Revision y Fiscalizacion Superior.

El Organo de Fiscalizacién Superior en cumplimiento al mandato Constitucional y la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, revisé y
fiscalizd la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 por el periodo del 31 de agosto al 31 de
diciembre del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, con el fin de evaluar los resultados de
su gestion financiera; comprobar si la recaudacién, administracion, manejo, custodia y aplicacién de
los ingresos por recaudacion propia, participaciones, aportaciones y convenios por recursos federales
reasignados, donativos y la deuda publica o cualquier otro recurso publico recibido, se ejercieron en
los términos de las disposiciones legales, contables y administrativas aplicables y con base en los

programas aprobados.

Para tal efecto, se realizd la revision y fiscalizacion superior posterior de la cuenta publica
proporcionada por el ente fiscalizable, de cuya veracidad es responsable, la cual fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando los procedimientos de

auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron pertinentes.

Concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio 2021, por el periodo
del 31 de agosto al 31 de diciembre, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestién financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el ente fiscalizable, esta entidad de fiscalizacion realizd el analisis a las aclaraciones y
documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones,

determinando las que fueron acreditadas y las que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio de San

Lorenzo Axocomanitla, obtuvo los siguientes resultados:

I.  Presentacion de cuenta publica: Cumplié con la entrega de dos cuentas publicas en

tiempo.

II. Porcentaje de probable dafio patrimonial: 1.3 por ciento sobre el gasto devengado.
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III. Omisién a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica: No se identific ninguin caso.

IV. Casos de nepotismo: Ningun caso.

V. Nombramiento de servidores publicos: No cumplié con uno.

VI. Porcentaje de solventacion de recomendaciones: 69.2 por ciento del total emitidas.

XI. Porcentaje de solventacion de solicitudes de aclaraciéon: 40.0 por ciento del total

de las emitidas

XII. Porcentaje de solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal:

no se emitieron observaciones de este tipo.

VII. Porcentaje de solventacion de probable dafio patrimonial 30.0 por ciento del total

de observaciones emitidas.

VIII. Porcentaje de solventacion de promocion de responsabilidad administrativa:

33.3 por ciento del total de observaciones emitidas.

Conforme a los resultados anteriores, los servidores publicos que tuvieron bajo su responsabilidad
el ejercicio presupuestal del municipio de San Lorenzo Axocomanitla, realizaron una gestion
razonable de acuerdo a las disposiciones legales, contables y administrativas para la
aplicacion de los recursos que le fueron asignados y programas aprobados identificados
en el contenido del presente informe del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, por el periodo
comprendido del treinta y uno de agosto al treinta y uno de diciembre, lo que constituye la
base técnica para que el Congreso del Estado de Tlaxcala en pleno uso de sus facultades soberanas

realice la dictaminacién correspondiente.
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6. Seguimiento al Resultado del Informe.

Esta entidad de fiscalizacion superior, refrenda su compromiso institucional para fortalecer areas de
oportunidad identificadas en el ejercicio de recursos publicos y dar seguimiento oportuno a los
resultados del Informe Individual, de acuerdo a la temporalidad en que los servidores publicos

desempefiaron su cargo, puesto o comision, por lo que:

1. Se instruye a la Direccion de Auditoria a Entes Municipales coadyuve con las
autoridades correspondientes para el inicio de la promocién de responsabilidades que
deriven de las observaciones emitidas y notificadas no solventadas del presente Informe

Individual;

2. Seinstruye a la Unidad de Investigacion, con base en las observaciones no solventadas
del presente Informe Individual, determine la existencia de presuntas responsabilidades
administrativas de los servidores publicos cometidas en el ejercicio de sus funciones y, en
su caso, de los particulares vinculadas con dichas responsabilidades para realizar las
investigaciones y promover las presuntas Responsabilidades Administrativas ante el Tribunal

de Justicia Administrativa por las faltas administrativas graves.

3. Se instruye a la Direccion de Asuntos Juridicos, en su caso, por probables delitos presentar

la denuncia ante la autoridad correspondiente.

4. El Organo de Fiscalizacion Superior dard vista a los Organos Internos de Control de las faltas

administrativas no graves para que impongan la sancion correspondiente.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 26 y 62 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, las acciones
derivadas de la revision y fiscalizacion superior que sirvieron como base para la emision
de este Informe Individual de Resultados, no seran limitativos si con posterioridad se
detecta alguna irregularidad del seguimiento correspondiente al periodo enero —
diciembre del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, por lo que no implica que se exima de
responsabilidad a los servidores publicos que fungieron en dicho ejercicio fiscal.

Tlaxcala, Tlax; 12 de julio del 2022,

ATENTAMENTE

C.P. MARIA ISABEL DELFINA MALDONADO TEXTLE
AUDITORA SUPERIOR DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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